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HYRJE

aporti vjetor "Transparenca e Botimeve Zyr-
tare né Republikén e Shqipéris€", vjen pérpara
publikut shqgiptar dhe institucioneve t€ shtetit
pér té katértin vit rradhazi. Raporti 2011 u pérgatit
nga Qendra pér Céshtje t€ Informimit Publik, CIP falé
mbéshtetjes s¢ réndésishme té ofruar nga Partnership
for Transparency Fund, PTE me seli né Eashington D.C..

Objekt monitorimi dhe vlerésimi i kétij Raportit éshté
botimi i akteve té institucioneve géndrore kushtetuese né
Fletoren Zyrtare té€ Republikés sé Shqipérisé. Legjitimiteti i
gjetjeve bazohet rreptésisht né dispozitat pérkatése té ligjeve
organike té cilat normojné funksionimin dhe organizimin e
kétyre institucioneve, né rastin konkret sa i takon shpalljes /
botimit té akteve g€ ato nxjerrin.

Risia e Raportit 2011, éshté se né té pérfshihet edhe njé
vlerésim i detajuar i sé botimit té akteve ndérkombétare té
ratifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé né kéto 20 vitete e fun-
dit, ¢ nga koha e zévendésimit t€ sistemit monist me até
pluralist. Gjetjet e kétij monitorimi special jané renditur né
Pjesén e Dyté té kétij botimi.

Pérgjaté dy dekadave té fundit, Republika e Shqipérisé ka
nénshkruar njé numér té konsiderueshém marrveshjesh
ndérkombétare, ka firmosur apo aderuar né konventa,
traktate dhe protokolle. Né kushtet kur pérpjekjet pér té
miratuar me konsensus té gjeré njé kushtetuté pér vendin
déshtuan disa heré deri né vitin 1998, parimet e mishéruara
né konventat ndérkombétare luajtén njé rol t€ réndésishém
rregullator né jetén e brendshmé né vitet e para té tranzi-
cionit. Parimet e tyre u trupézuar intensivisht né pjesén

dérmuese té€ legjislacionit toné té brendshém qé kemi sot.

Sa i takon akteve té Ekekutivit, CIP ka treguar sérish kujdes
té posacém pér té vizualizuar té dhéat mbi botueshmériné
e vendimeve té Késhillit t€ Ministrave (VKM). Kéto jané ak-
tet mé té rendésishme qé nxjerr Qeveria dhe pércaktimi i
trendit té€ botueshmeérisé s¢ tyre né Fletore Zyrtare, por edhe
né fagen zyrtare t€ internetit ka njé réndési té posacme pasi
shérben si njé indikator i drejtpérdrejté transparence.

Njé vémendje e vécanté i éshté kushtuar edhe matjes sé
vonesave né shpalljen dhe botimin e vendimeve unifikuese
té Gjykatés sé Larté. Kéto vonesa mund té kené pasoja shumé
rénda, sidomos né rastin e vendimeve unifikuese penale, pasi
jané kusht pér vénien né 1€vizje t€ proceseve qé kané té béjné
me efektet e kétyre vendimeve mbi palét ndérgjyqése, por
mbi té gjitha mbi té gjithé praktikén e shqyrtimit gjygésor né
gjykatat mé té uléta.

Ky Raport kassi target t€ natyrshém Ministriné e Drejtésisé dhe
Qendrén e Publikimeve Zyrtare, pa pérjashtuar edhe té gjitha
institucionet géndrore, té cilat ngarkohen nga ligji pér té bot-

uar aktet e tyre né Fletore Zyrtare. Né shpresojmé qé aktet e
identifikuara si té pabotuara prej kétij Raporti, t€ botohen né
numra ekstra té Fletores Zyrtare, pasi QPZ té kryejé té gjitha
verifikimet dhe vlerésimet pérkatése mbi objektivitetin e tyre.

Raporti "Transparenca e Botimeve Zyrtare né RSH, 2011"
targeton kété vit drejtpérdrejt edhe ligjvénésit shqiptaré.
pasi ai béhet publik né njé kohé kur Kuvendi ka futur né
shqyrtimin legjislativ projektligjin pér “Pér Qendrén e Publi-
kimeve Zyrtare” (né 6 Korrik 2012). Ky projektligj adreson pér
zgjidhje ligjore njé ndér rekomandimet mé té réndésishme
té Qendrés CIB, pikérisht botimin dhe/apo futjen e tyre né
fuqi pérmes Fletores Zyrtare Elektronike. Ky rekomandim ka
gené konstant né té gjitha raportet "Transparenca e Botim-
eve Zyrtare" té cilat CIP publikon né ményré té pérvitshme
prej 4 vitesh tashmé. T€ dhénat e gjeneruara mund té ndih-
mojné mé sé miri ligjvénésit pér té orientuar vendimarrjen e
tyre drejt zgjidhjes sé problemeve té konstatuar né fushén e
botimeve zyratre né RSH.

Po ashtu, Raporti "Transparenca e Botimeve Zyrtare né RSH,
2011" publikohet kur mbeten mé pak se njé vit pér imple-
mentimin e Strategjis€é Ndérsektoriale né Administratén
Publike (SNRAP), '09-'13. Gjetjet e kétij Raporti, ofrojné njé
mundési mé shumé pér vlerésimin e realizimit té objektivave
té shprehura né kuadér t€ SNRAP, sidomos sa i takon "prece-
seve vendimarrése transparente”.

Pér mé tepér, ky Raport béhet publik né njé kohé kur Qeve-
ria shqiptare i éshté bashkuar edhe nismave globale qé syno-
jné rritjen e transparencés né procesin vendimarrés, sikurse
éshté edhe Partneriteti pér Qeveriné e Hapur (Open Govern-
ment Partnership). OGP, té cilés Shqipéria iu bashkua mé 2
Gusht 2011, bazohet né Iniciativén pér Qeverisje t¢ Hapur
té presidentit t¢ SHBA, Obama, lancuar ditén e tij té paré né
detyré, mé 20 Janar 2009, pér ta béré qeveriné transparente,
pjesémarrése dhe bashképunuese.

Qendra CIP si njé operator i shoqgérisé civile i specializuar né
fushén e aksesit né legjislacion dhe transparencés sé botim-
eve zyrtare, i pérmbahet motos se “Shqiptarét duhet ta diné
se cfaré vendimesh merren né emér té tyre”. Pér mé tepér,
shpallja e akteve pérmes botimit pérbén njé nga parimet
themelore té shtetit. Ky parim afirmon kushtin gé, pérpara se
subjekteve t'i kérkohet nga shteti té zbatojné normén, si fil-
lim ata duhet té njoftohen qé kjo normé ekziston dhe ka hyré
né fuqi. Ky éshté njé kusht themelor pér té patur njé geverisje
transparente dhe t€ pérgjegjshme.

Gerti Shella
Drejtor 1 projektit




Falenderime

Qendra pér Céshtje té Informimit Publik, CIP, falenderon Partner-
ship for Transparency Fund, PTF, me seli né Washington D.C. dhe
stafin e saj té pérkushtuar pér mbéshtetjen e késaj nisme. "Transpar-
enca e Botimeve Zyrtare né RSH" vjen pér té pestin vit rradhazi
para institucioneve dhe publikut shqiptar, mé e pasuruar me gjetje,
si dhe me nje reputacion té€ konsoliduar plotésisht, si njé produkt sui-
generis g€ adreson njé problematiké thellésisht "shqiptare".

Njé falenderim special shkon edhe pér veté stafin e CIP, i cili né kéto
5 vite arriti té adresojé pér zgjidhje dhjetéra probleme metodologjike
dhe empirike gjaté implementimit té projektit, pavarésisht trysnisé
s¢ madhe té shkaktuar nga vulumet e jashtézakonshme té akteve qé
u shqgyrtuan apo peshés sé pérgjegjésisé pérballé opinionit publik
dhe insitucioneve géndrore, lidhur me gjetjet e prezantuara.

Qendra CIP i shpreh mirénjohje té vecanté pér bashképunimi e
ofruar Bibliotekés Kombétare, e cila i mundésoi stafit té pérfshiré
né studim plotésimin e bazés kérkimore me koleksionin e ploté
té Fletores Zyrtare, 1992-2002, pér vlerésimin térésor té situatés sé
botimit té akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendit, té cilat
i takojné késaj periudhe.

Njé falenderim i fundit i takon institucioneve shtetérore, té cilat
kané pritur me interesim dhe géndrim profesional konkluzionet
dhe rekomandimet e Raporteve té pérvitshme té Transparencés sé
Botimeve Zyrtare né RSH. Njé pjesé e kétyre institucioneve, kané
reflektuar mé sé miri né puné e tyre kéto rekomandime, duke u
paragitur nga viti né vit me performancé té pérmirésuar sa i takon
botimit té akteve té tyre né Fletore Zyrtare.




PJESA E PARE

TRANSPARENCA E BOTIMEVE ZYRTARE, 2011

Pjesa e Paré e kétij publikimi i éshté rezervuar
Raportit vjetor: '"Transparenca e Botimeve Zyr-
tare, 2011". Objekt monitorimi dhe vlerésimi né
kuadér té kétij Raporti €shté botimi i akteve té
institucioneve géndrore kushtetuese né Fletoren
Zyrtare gjaté vitit 2011.

Sikurse edhe vitet e kaluara, Raporti i 2011-€s
fokusohet tek ato akte, botimi i té cilave né Fle-
tore Zyrtare €éshté i detyrueshém me ligj. Legjiti-
miteti (baza ligjore relevante) ku mbéshten gjet-
jet e Raportit 2011 jané parashtruar né ményré
kongize né fillim té ¢do kapitulli. Pércaktimi i
legjitimitetit bazohet né vlerésimin e dyfishté
si té dispozitave té ligjeve organike qé caktojné
detyrimin pér botim té akteve pér secilin insti-
tucion géndror, ashtu edhe né ligjin nr.8502, dt.
30.6.1999, “Pér krijimin e Qendrés sé Publikime-
ve Zyrtare", té ndryshuar me ligjin nr. 9091, dt.
26.6.2003.

Konkretisht, né€ Pjesén e Paré jané renditur gjet-
jet pér botueshmériné gjaté viti 2011 té ligjeve
té Kuvendit. Raporti "Transparenca e Botimeve
Zyrtare, 2011" pérmban njé kapitull té€ posacém
ku vlerésohet edhe botimin né FZ i tekstit né
shqip té marrveshjeve ndérkombétare té ratifi-
kuar nga Kuvendi gjaté vitit 2011. Né kété kon-
tekst, CIP ka béré edhe njé vlerésimin mbi prob-
lematikén e "stokut" té akteve ndérkombétare
té pabotuara né shqip, situaté kjo e mbartur nga
vitet e kaluara. Sa i takon ményrés sé organizimit
té gjetjeve né térési, autorét kané béré gjithmoné
kujdes qé ato té paraqiten né njé ményré sa mé té
kuptueshme, jo vetém pér ata qé kané njé interes
profesional né leximin e rezultateve, por edhe pér
median, madje dhe pér ata g€ nuk do té konsidero-
heshin "profesionisté té fushés".

Po ashtu, né kété Pjesé té Paré té€ Raportit 2011
paraqitete gjetjet mbi boueshmériné né Fletore
Zyrtare té akteve té nxjerra nga organet géndrore
té Pushtetit Ekzekutiv, té tilla si Aktete norma-
tive me fuqiné e ligjit t€ KM, VKM, si dhe udhézi-
met ¢ KM dhe té Minsitrave. Lidhur me VKM,
autorét e kétij studimi kané pérfshiré edhe njé
seksion krahasues pér gjetjet e kétyre 6 viteve té
fundit, i cili ofron té dhéna té bollshme pér té
kuptuar se cilat lloj VKM nuk gjenden té botuar
dhe se cili éshté trendi i (mos) botueshmérisé sé
tyre q€ nga viti 2006.

Po ashtu, né kété Pjesé té Paré €shté matur dhe
vlerésuar botueshmeéria e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese si dhe e vendimeve unifikuese té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté gjaté
vitit 2011.

Sa i takon kétyre té fundit (VUG]JL), objekt vlerési-
mi né kuadér té kétij Raporti éshté edhe afati ko-
hor i botimit té tyre né Fletore Zyrtare. Kéto vone-
sa mund té kené pasoja shumé rénda, sidomos né
rastin e vendimeve unifikuese penale, pasi jané
kusht pér vénien né lévizje t€ proceseve qé kané
té béjné me efektet e kétyre vendimeve mbi palét
ndérgjygése, por mbi té gjitha mbi té gjithé prak-
tikén e shqyrtimit gjyqésor né gjykatat mé té uléta.

Pér té mundésuar njé lexim "té shkathét" té Ra-
portit, konkluzionet e monitorimit pér secilin lloj
akti paraqiten mbi njé sfond té ngjyrosur (banner)
brenda hapésirés sé fages. Njé rezultat pozitiv ven-
doset né njé banner té gjelbér, kurse njé rezultat
negativ né njé banner me ngjyre portokalli. Pér
¢do element alternativ, g€ ka té béjé me formén
dhe formatin e prezantimit t€ tabelave té rezultat-
eve, fagja €shté e pajisur me legjendé t€ posacme.

\/




KAPITULLI

. PUSHTETI LEGJISLATIV

qipéria éshté njé Republiké Parlamen-
S htare (neni 1 i Kushtetutés sé¢ Shqipérisé€).
Pérgjithésisht, Kuvendi referohet ose iden-
tifikohet si institucioni mé i larté i shtetit. Megjithaté,
Kushtetuta nuk ka ndonjé pérkufizim pér rolin dhe

funksionet e Kuvendit apo pér pozitén e epérme qé ka
ai né raport me organet e tjera kushtetuese!.

Veprimtaria e Kuvendit té Shqipérisé rregullohet nga
Rregullorja e Kuvendit, e cila miratohet nga veté Ku-
vendi, sipas parimit té njohur dhe té aplikuar né ven-
det demokratike se “ligjvénési (parlamenti) €shté zot i
caktimit t€ rregullave t€ veta™?.

NEé ushtrim té pushtetit té tij ligjvénés, Kuvendi nxjerr
disa lloje aktesh, mes té cilave ligje, vendime, rezoluta
dhe deklarata. (Neni 106 i Rregullores sé Kuvendit).

Nga té gjitha llojet e akteve g€ nxjerr Kuvendi, né
fokus té kétij monitorimi do té jené vetém ligjet, té
cilat géndrojné né majén e hierarkisé s¢ dokumen-
tave parlamentare. Ligjet jané qéllimi parésor dhe
produkti pérfundimtar i procesit ligjvénés. Si akt nor-
mativ, ligji pérfagéson njé sistem normash juridike qé
rregullojné né formé té pérgjithshme, marrédhénie
shogérore té réndésishme.

Kushtetuta e Shqipérisé i ka kushtuar njé réndési té
posacme procesit ligjvénés, ku njé moment kyg éshté
edhe ményra e hyrjes né fuqi té ligjeve. N€ pjesén e
treté té Kushtetutés, kreu IV, nenin 84/3 thuhet se:
“ligit hyn né fugi me kalimin e jo mé pak se 15 ditéve
nga botimi 1 tij né Fletoren Zyrtare”. Kjo éshté edhe
procedura e zakonshme e hyrjes né fuqi té ligjit.
Paragrafi 4 i nenit 84 parashikon edhe njé proceduré
té jashtézakonshme té hyrjes né fuqi té ligjit dhe

1 “E Drejta Kushtetuese” Luan Omari; Aurela Anastasi, ribotim 2010, fq.194
2 “E Drejta Kushtetuese” Luan Omari; Aurela Anastasi, ribotim 2010, fq.235
3 “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar 2005, fq.55

konkretisht: “Né rastet e masave té jashtézakonshme, si
dhe né rast nevoje dhe urgjence, kur Kuvendi vendos me
shumicén e té gjithé anétaréve dhe Presidenti i Republikes
Jjep pélqimin, ligji hyn né fuqi menjéhere, vetéem pasi té
Jeté njoftuar publikisht. Ligji duhet té botohet né numrin
mé té pare té Fletores Zyrtare”. Pra, qé njé ligj té hyjé né
fuqi menjéheré duhet té plotésohen tre kushte kumu-
lative:

1) Kuvendi té vendosé me shumicen e té gjithé anétaréve;
2) Presidenti i Republikés té japé pélgimin;
3) Ligji té jete njoftuar publikisht.

Edhe neni 117 i Kushtetutés sé Shqipérisé pércakton
né pikén 1 té tij se: “Ligjet, aktet normative té Keshillit té
Ministrave, ministrave, té institucioneve té tjera gendrore
marrin fuqi juridike vetém pasi té botohen né Fletoren Zyr-
tare.”

Nga i gjithé parashtrimi i mésipérm, éshté e qarté se
mos-botimi i ligjeve né Fletore Zyrtare do té shkak-
tonte a-priori mos-hyrjen e tyre né fuqi. Mos-botimi
i akteve normative né Fletore Zyrtare, né kuptimin
strikt juridik, do té thoté se ato nuk ekzistojné3.
Pérderisa nuk ekzistojné, ato nuk prodhojné detyrim
ndaj subjekteve pér t'u zbatuar apo ndjekur prej tyre.

Parimi sipas té cilit ignorantia juris non excusat (injo-
ranca ndaj ligjit nuk shfajéson (né gjykaté)), humbet
kuptimin né njé rast té tillé pér shkak té mos-pérm-
bushjes sé parimit qé i paraprin, sipas té cilit “nuk
mund té pérfitosh apo démtohesh nga njé ndalim apo lejim
1 ligjit né rast se nuk ke mundési reale apo formale té njo-
hjes me ligiin”. Botimi i ligjeve dhe akteve té tjera zyr-
tare né€ Fletore Zyrtare prezumon faktin qé té gjithé
njerézit jané véné né dijeni t€ kétyre akteve.




-~ =% Ligje té Kuvendit té Shqipérisé

NEé Fletore Zyrtare 2011 (1 Janar-31 Dhjetor), gjenden té botuara gjithsej 130 ligje.

Seriné e hap: Ligji nr.10368, daté 17.01.2011 — Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit
nr.6, daté 22.12.2010, té Késhillit t€ Ministrave "Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.10 190, daté 26.11.2009 "Pér buxhetin e vitit 2010"té ndryshuar"

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 6, fage 109, data e botimit: 31-01.2011)

dhe e mbyll: Ligji nr.10496, daté 22.12.2011 — Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit,
nr. 4, daté 14.12.2011 t€ Késhillit t& Ministrave, "Pér njé ndryshim né ligjin nr.10355
daté 2.12.2010 "Pér buxhetin e vitit 2011"té ndryshuar"
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 177, fage 10029, data e botimit: Dhjetor 2011)

Pas verifikimeve

rezultoi se: gjateé vitit 2011, jané botuar né Fletore Zyrtare
té gjitha ligjet e miratuara nga Kuvendi

Konstatime ekstra:  Nsa totali prej 130 ligjesh t€ miratuara dhe t€ botuara né Fletore Zyrtare, asnjé prej
tyre ka t€ pércaktuar né€ dispozitén e fundit se "hyn né fuqi menjéheré’.

TRANSPARENCA E BOTIMEVE ZYRTARE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE, 2011 @




KAPITULLI

——— AKTET NDERKOMBETARE

ushtetuta e Shqipérisé i ka kushtuar njé vé-
Kmendje té posagme procesit té lidhjes sé trak-
tateve dhe marréveshjeve ndérkombétare. Né
pjesén e paré té saj, “Parime Themelore”, ajo pér-
cakton se “Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén

ndérkombétare té detyrueshme pér té€” (Neni 5).

Né fushén e té drejtave té njeriut, Kushtetuta ka fu-
tur drejtpérdrejté né veprim Konventén Europiane
té t€ Drejtave té Njeriut, duke e ngritur né nivelin e
normés kushtetuese teksa thekson se “kufizimet e té
drejtave dhe lirive nuk mund té tejkalojné né asnjé
rast kufizimet e parashikuara né Konventén Europi-
ane té té Drejtave t€ Njeriut” (neni 17/2).

Marréveshjet ndérkombétare renditen té dytat pas
Kushtetutés né hierarkiné e akteve normative qé€ kané
fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé
(neni116/1).Botimiitekstitté tyre €shté detyrim kush-
tetues dhe ligjor pasi, né€ bazé té nenit 117/3 té Kush-
tetutés: “Marréveshjet ndérkombétare qé ratifikohen
me ligj, shpallen dhe botohen sipas procedurave qé
parashikohen pér ligjet. Shpallja dhe botimi i mar-
réveshjeve té tjera ndérkombétare béhet sipas ligjit™.

Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén
pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi botohet
né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé...
(neni 122/1). Njé marréveshje ndérkombétare e rati-
fikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té (neni 122/2).

Né ményré qé té mundésohet zbatimi i njé mar-
réveshjeje, sipas kuptimit té Kushtetutés, éshté e do-
mosdoshme gé, njésoj si edhe pér ligjet, pérmbajtja
e kétyre akteve t'i béhet e njohur né gjuhén shqipe
(deduksion logjik) organeve té shtetit shqiptar si dhe
té gjithé shtetasve shqiptaré.

Né¢ vitin 2008, Avokati i Popullit (AP) ka konstatuar
se njé numér relativisht i madh aktesh ndérkom-
bétare gé Shqipéria ka nénshkruar apo ka aderuar,
para dhe pas 90-€s, nuk jané€ ende té botuara né FZ.
AP konstatonte se problemi mbetej i pazgjidhur pér

75 akte ndérkombétare té identifikuara qé né vitin
2002. Duke e njohur dhe pranuar si té mirégené
problemin né fjalé, Qendra CIP qysh né kuadér té
Raportit pér vitin 2009, ndérmori njé verifikim pér
té paré se sa ishte reduktuar "stoku" i kétyre akteve
pérmes botimit té teksteve té tyre (né€ shqip) né FZ
Ekstra. Meqé, Raporti Special nr.1 i AP mban datén
23/05/2008, atéheré CIP u fokusua né hulumtimin e
té gjitha FZ Eksta té nxjerra qé nga 2008-a (7 gjith-
sej) e deri né fund té 2009-€s (6 gjithsej). Nga hu-
lumtimi i tyre, rezultoi se ishte botuar né gjuhén
zyrtare shqipe vetém teksti i Konventés s¢ OKB “Mbi
eleminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave” si dhe teksti shqip i “Konventés pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore’, té KE,
bashku me protokollet shtesé té saj (FZ Ekstra 28
dhe 29).

Raporti 2010 konstatoi se stoku i marréveshjeve té
pabotuara nuk u reduktua aspak gjaté vitit né fjalé,
edhe pse u botuan plot 30 FZ Ekstra.

Edhe né kuadér té Raportit 2011, CIP ka moni-
toruar situatén aktualé té botimit té tekstit té€ mar-
rveshjeve té ratifikuara nga Kuvendi gjaté 2011-és. Po
ashtu, CIP ka vijuar me vlerésimin e pérvitshmé sa
i takon reduktimit té€ "stokut" té akteve ndérkom-
bétare t€ pabotuara, sbazuar né konstatimet e AP
(fagja pérbri, nr. 13). Por, Sikurse kishte premtuar
edhe mé paré, CIP ka béré edhe njé vlerésim térésor
té situatés sa i takon problemit té mos-botimit té ak-
teve ndérkombétare qé nga momenti kur ndodhén
ndryshimet e para demokratike né vend, pas 90-€s
e deri mé sot. Gjetjet e kétij vlerésimi i tejkalojné
ndjeshém edhe shifrat e raportuar nga veté AP né
vitin 2008. Pér shkak té volumit relativisht t€ madh,
parashtrimet e detajuara té legjitimitetit té€ monitor-
imit si dhe gjetjet jané grupuar né Pjesén e Dyté té
kétij botimi. (fq. .......... ) Ato pérfagésojné njé ndér
prurjet mé té rendésishme dhe origjinale té€ kétij
edicioni, duke hedhur drité mbi pérmasat e vérteta
té problematikés s€ mbartur nga shteti shqiptar sa i
takon botimit té akteve ndérkombétare, pikérisht né
vigjilje té 100 -vjetorit té tij.
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- Teksti né shqip i akteve ndérkombétare

Botimi i tekstit né shqip té marréveshjeve ndérkom-
bétare té ratifikuara me ligj gjaté vitit 2011 paraqget
njé panoramé té€ normalizuar plotésisht.

Nga hulumtimi i Fletoreve Zyrtare 2011, rezultojné
té botuara 42 ligje gé ratifikojné akte ndérkombétare
(nénshkrim marréveshjesh ndérkombétare, memo-

randume, statute dhe traktate) dhe 11 ligje pér aderi-
min e Shqipérisé né konventa apo nénshkrim té pro-
tokolleve ndérkombétare, memorandumeve etj.

Té gjitha ligjet e mésipérme jané té botuara né FZ,
bashkéshoqgéruar nga teksti i marréveshjes pérkatése,
pérkthyer zyrtarisht né shqip.

Si konkluzion: ﬁ

gjaté 2011-és, jané botuar né FZ té gjitha tekstet
shqip té marréveshjeve ndérkombétare qé ka
ratifikuar / aderuar me ligj Kuvendi i Shqipérisé

"Stoku" i akteve ndérkombétare té

pabotura, sipas konstatimit té AP
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KAPITULLI

— PUSHTETI EKZEKUTIV

Dushteti ekzekutiv né Repubikén e Shg-
ipérisé pérbéhet nga njé térési organesh gén-
drore ose vendore, né krye té cilave géndron

Késhilli i Ministrave. Ai pérbéhet nga Kryeministri,
Zv.Kryeministri dhe nga Ministrat (neni 95 i Kush-
tetutés).

Késhilli i Ministrave pércakton drejtimet kryesore
té politikés sé pérgjithshme shtetérore. Né ushtrim
té pushtetit té vet ekzekutiv, ai nxjerr vendime dhe
udhézime (Neni 100 i Kushtetutés). Késhilli i Mini-
strave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné
e tij, mund té nxjerré akte normative me fuqiné e
ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme (neni 101
i Kushtetutés).

Aktet normative t€ Késhillit t&€ Ministrave kané fuqi
né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé; ato
renditen té katértat né hierarkiné e akteve, konkre-
tisht pas Kushtetutés, marréveshjeve ndérkombétare
dhe ligjeve (neni 116 i Kushtetutés).

Pjesé e réndésishme e vendimmarrjes sé¢ Késhillit té
Ministrave éshté propozimi i projektligieve (neni 81 i
Kushtetutés) edhe miratimet né parim té marréveshjeve
ndérkombétare. Té dyja kéto 1loj aktesh i dérgohen Ku-
vendit respektivisht pér miratim, ose ratifikim (kur
ratifikimi kérkohet nga dispozitat ligjore né fuqi).
Késhilli i Minisitrave ka gjithashtu kompetencé té
lidhé marréveshje té cilat nuk jané objekt ratifikimi
nga Kuvendi.

Késhilli i Ministrave kryesohet nga kryetari i Késhillit
té Ministrave (réndom: Kryeministri). Kushtetuta i ka
rezervuar njé pozicion epérsie kétij té fundit né ush-
trimin e funksioneve t€ drejtimit politik. Neni 102/1
gérma b sanksionon se “kryeministri koncepton dhe
paraget drejtimet kryesore té politikés sé pérgjith-
shme shtetérore dhe pérgjigjet pér to”

Kryeministri, né zbatim té kompetencave té tij,
nxjerr urdhra, kurse ministri, né€ zbatim té kompe-
tencave té€ tij, nxjerr urdhra dhe udhézime. (neni
102/ pika 3 & 4, i Kushtetutés).

Organizimi dhe funksionimi i Késhillit té Mini-
strave rregullohet me ligjin organik nr. 9000, dt. 30.
1. 2003. Ky ligj i kushton njé réndési té posacme né
kreun IV té tij llojeve té akteve g€ nxjerrin organet
geveritare, ményrés s€ hyrjes né fuqi dhe botimit té
tyre né Fletore Zyrtare. Sipas nenit 29 t€ kétij ligji:

1. Aktet normative, me fuqiné e ligjit, té Késhillit té
Ministrave botohen menjéheré né Fletoren Zyrtare.

2. Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave marrin fuqi ju-
ridike pas botimit né Fletoren Zyrtare. Pér vendi-
met me karakter normativ mund té caktohet si daté
hyrjeje né fuqi njé daté tjetér nga ajo e botimit né
Fletoren Zyrtare, ndérsa vendimet me karakter in-
dividual hyjné né fuqi menjéhereé, por botohen né
Fletoren Zyrtare.

3. Udhézimet e Késhillit té Ministrave dhe té ministrit
marrin _fuqi juridike pas botimit né Fletoren Zyrtare.

4. Urdhrat e Kryeministrit, t¢ ministrit ose té drejtuesit
té institucionit gendror, né varési té Kryeministrit
ose té ministrit, hyjné né fuqi menjéheré, u njoftohen
té interesuarve dhe shpallen, pér té paktén 3 dite, né
njé vend té dukshéem té institucionit pérkatés.

Kjo do té€ thoté€ se, me pérjashtim t€ Urdhrave (pika
4, neni 29), botimi i ¢do akti té Késhillit t€ Mini-
strave dhe/apo ministrave né Fletoren Zyrtare éshté
i detyrueshém me ligj né ¢do rast. Ligjvénési éshté
kujdesur qé detyrimi ligjor pér botimin né Fletore
Zyrtare té akteve qé nxjerr Késhilli i Ministrave
(neni 29, ligji 9000) t€ mos lidhet domosdoshmér-
isht vetém me caktimin e momentit té hyrjes né
fuqi té aktit (sikurse do té ishte rasti pér aktet me
karakter normativ).
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Neni 101 i Kushtetutés, parashikon rastin kur Ekzeku-
tivi merr atribute té Legjislativit, né ményré qé “né rast
nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, t€ nxjerré
akte normative me fuqiné e ligjit, pér marrjen e ma-
save t€ pérkohshme. Kéto akte normative i dérgohen
menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve
nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte humbasin fuqiné
qé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve*.

Hyrja né fugi menjéheré e akteve normative me fug-
iné e ligjit (pér nga veté natyra e aktit qé nxirret né
kushte nevgje dhe urgjence, pra kur “puna nuk pret”
qé té mblidhet Kuvendi pér té nxjerré ligj), implikon
njé ¢éshtje mjaft sensitive, sa kohé gé e 1€ té hapur dis-
kutimin se ¢faré ndodh me pasojat e prodhuara men-
jéhéré nga ky akt né€se Kuvendi e rrézon (nuk e mira-
ton) até brenda 45 ditéve. As doktrina dhe as praktika
kushtetuese né Shqipéri nuk kané pércaktuar akoma

Akte Normative me Fuqine e Ligjit te KM

se ¢faré duhen konsideruar “raste nevoje dhe urgjence’.
Né kuadér té kétij Raporti, nuk do té ndalemi né dis-
kutimin doktrinar mbi ményrén e hyrjes né fuqi té
aktit normativ me fuqginé e ligjit, pér t€ cilin Gjykata
Kushtetuese ka té paktén dy interpretime té saj.

Njé gjé éshté e sigurté: botimi né Fletoren Zyrtare i
aktit normativ me fuqiné e ligjit éshté njé kérkesé qé
rrjedh nga pika 1, neni 29, Ligji Nr. 9000, daté 30.1.2003
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&€ Mi-
nistrave”, e cila pércakton shprehimisht se: “Aktet nor-
mative, me fuqiné e ligjit, té Késhillit t¢ Ministrave botohen
menjéheré né Fletoren Zyrtare’.

Aktet normative me fuqiné e ligjit t&¢ KM, indeksohen
nga njé varg numerik rrités me bazé kalendarike. Kjo
do té thoté€ se seria e aktit hapet né fillim t€ ¢do viti me
numrin indeksues 1 dhe mbyllet nga numri rendor qé
merr ANFL e fundit pér até vit (deri mé 31 dhjetor).

Seria e ANFL, 2011: Akt normativ Nr 1, Daté 26-01-2011 - Pér lejimin e MBUMK té zhvillojé procedurén e
prokurimit me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit, pér objektet e mbrojtjes nga pérmbytja
(botuar né Fletore Zytrare Nr 7, Fage 145; Data e botimit: 03-02-2011)

Akt normativ Nr 2, Daté 29-04-2011 - “Pér zhvillimin dhe pjesémarrjen e Forcave
Ushtarake té Britanisé sé¢ Madhe né stérvitjen e pérbashkét detare-amfibe “ Albanian Lion,

2011"

(botuar né Fletore Zytrare Nr. 172, Faqe 9683; Data e botimit: Dhjetor 2011)

Akt normativ nr.3, daté 7.9.2011 - Pér hegjen e mjeteve motorrike, té rimorkiove, si
dhe té pjeséve té tyre té kémbimit, té dala jashté pérdorimit, qé ndodhen prané rrugéve

kombétare

(botuar né Fletore Zytrare Nr. 128, Fage 5751; Data e botimit: 9 Shtator 2011)

Akt normativ nr.4, daté 14.12.2011 - Pér njé ndryshim né ligjin nr.10 355, daté
2.12.2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”7, t& ndryshuar
(botuar né Fletore Zytrare Nr. 162, Faqe 8201; Data e botimit: 16 Dhjetor 2011)

Akt normativ Nr 5, Daté 28-12-2011 - Pér njé ndryshim né ligjin nr.10 418, daté
21.4.2011 "Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor, dhe doganor"
(botuar né Fletore Zytrare Nr. 172, Fage 9683; Data e botimit: Dhjetor 2011)

Nga verifikimi rezultoi se :

né Fletore Zyrtare, 2011 jané botuar té gjitha

(5) aktet normative me fuqiné e ligjit t¢ KM
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Vendimet e Késhillit t€ Ministrave (VKM) indekso-
hen nga njé varg numerik rrit€s me bazé kalendarike.
Kjo do té thoté se seria e aktit hapet né fillim té ¢do

Seria e VKM-ve pér
2011-én mbyllet me:

Vendime te Keshillit té Ministrave, VKM

viti me numrin indeksues ""1" dhe mbyllet nga numri
rendor qé merr VKM e fundit pér até vit (deri mé 31
Dhjetor).

Vendim Nr 929, Daté 21-12-2011, "Pér autorizimin e shogérisé “Kurum Internacional”
sh.a., pér importin e mbetjeve metalike t€ hekurit dhe té celikut, pér géllime riciklimi"

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 184, Fage 10253; Data e botimit: dhjetor 2011)

Nisur nga rregulli i pérgjithshém i indeksimit té
VKM-ve, kjo do té thoté se gjaté 2011-€s, Késhilli i Mi-
nistrave ka miratuar té paktén 929 VKM.

Né Fletore Zyrtare 2011 gjendet t€ botuar de-facto 667
VKM. Nga ballfagimi i kujdesshém i pérmbajtjes sé
FZ, lloji aktit: VKM, me pérmbajtjen e fages zyrtare té
KM u identifikuan 16 VKM standarte té nxjerra gjaté
2011-8s, té cilat gjenden online, por jo edhe né FZ

Né fagen zyrtare t€ KM u gjetén edhe 76 VKM qé
miratojné né parim marréveshje. Késhilli i Ministrave
jep miratimin né parim pér traktatet dhe marrévesh-
jet ndérkombétare qé lidhen né emér té shtetit ose
té qeverisé (neni 5, ligjii Nr.8371, daté 9.7.1998, “Pér
lidhjen e traktateve dhe marrveshjeve ndérkombetare).

Edhe pse kéto VKM si rregull pasohen nga akte té
tjeral, ligji 9000 "Pér organizimin dhe funksionimin e
KM" nuk bén né asnjé diferencim né dispozitat e tij
pér mos-botimin né FZ té kétyre VKM-ve tranzitore.
Edhe praktika e vitit 2010 sugjeron se VKM-té “per mi-
ratim né parim” kané gené shpesh objekt botimi né Fle-
tore Zyrtare nga QPZ (konkretisht, né Fletoret Zyrtare
té 2010-€s u gjendén té botuara 17 VKM peér miratim né
parim té maréveshjeve). Pavarésisht ndonjé argumenti?
té hedhur, se botimi i kétyre lloj VKM-sh né FZ nuk
&shté i domosdoshém, pasi kéto akte nuk jané pérfun-
dimtare?, autorét e kétij monitorimi, né€ vlerésimin e
botueshmeérisé pér rastin né fjalé do t'i pérmbahen
né frymé dhe né germé pércaktimeve té nenit 29, té
ligjit 9000 "Pér organizimin dhe funksionimin e KM".

Si konkluzion faktik
mund té thuhet se:

gjate vitit 2011 nuk jané botuar né Fletore Zyrtare

té paktén 16 VKM (me natyré pérfundimtare)

nga té paktén 76 VKM "pér miratim né parim”,
1 gjendet e botuar né Fletore Zyrtare 2011

1  Kéto akte té tjera mund té jené ose VKM qé i miratojné pérfundimisht VKM-té “pér miratim né parim”, kur kjo éshté kompetencé e veté Qeverisé, ose VKM qé propozojné pro-
jektligje pér ratifikimin e tyre né Kuvend, kur kjo kjo éshté kompetencé e Kuvendit (neni 121/1 i Kushtetutés).

2 Disajuristé rsyetojné se botimi né Fletore Zyrtare i VKM-ve gqé “miratojné né parim marrveshje”, nuk éshté i domosdoshém, sa kohé qé implikohet domosdoshmérisht miratimi i
akteve té mévonshme pér t'i materializuar kéto. Né kété kuptim, nisja e procesit legjislativ nuk implikon gjenerimin e efekteve legjislative, moment i cili lidhet me botimin e aktit
definitiv né Fletore Zyrtare. Veté ligji 9000 “pér organizimin dhe funksionimin e KM dhe ministrive”, i trajton si dy ¢éshtje t&é ndara hyrjen né fugi té aktit pérmes botimit dhe
botimin né vetvete, i cili i shérben ndér té tjera marrjes dijeni té paléve té treat jo lehtésisht té identifikueshme, po aq sa edhe geverisjes sé miré dhe transparente.

3 Njé VKM “pér miratim né paprim” implikohon domosdoshmérisht miratimin e akteve t&¢ mévonshme pér t'i béré ato pérfundimtare (ose jo).




Gjithsesi, pér té respektuar argumentat alternativé mbi
kété ¢éshtje, gjetjet mbi VKM-té per miratim né parim,
do té organizohen né tabelén e posagme nr.12 (Aneksi
Special fq. 55). Interpretimi nése duhen konsideruar
edhe kéto si VKM t€ pabotuara né€ FZ, le t¢ mbetet njé
prerogativ i gjithsecilit g€ déshiron té pérfshihet né kété
debat doktrinar, pasi té kené paré me kujdes natyrén e
kétyre akteve qé CIP ka grupuar né "tabelén legjendé".

Ka vetém njé rast, né té cilin autorét e monitorimit
bien dakort me praktikén e mos-botimit t&¢ VKM-ve
(jo-sekret) né FZ dhe pikérisht at€heré kur Késhilli i Mi-
nistrave merr vendim pér propozim projektligji. Né kété
rast, sikurse implikohet g€ né titullin e aktit, kemi té
béjmé me njé propozim qé Késhilli i Ministrave i bén
Kuvendit né ushtrim té ploté t€ kompetencave té veta,
té pércaktuar né Kushtetuté.

Né shumicén e rasteve, njé VKM pér miratimin né parim
té njé marréveshjeje, pasohet ose nga njé VKM pér pro-
pozim projektligii pér ratifikim (nga Kuvendi) té lidhjes
sé késaj marréveshjeje (apo aderimit né té€), ose nga njé
VKM pér miratimin e marrveshjes nga vet€é KM, kur kjo
éshté brenda kompetencave té tij.

Né fagen e Késhillit t€ Ministrave gjenden té publikuara
70° VKM per propozim projektligyi, té cilat si rregull nuk
dérgohen pér botim né Fletore Zyrtare, pasi ato nuk
kané natyré pérfundimtare; ato thjesht i hapin rrugén
Kuvendit pér té€ théné fjalén e vet.

Né pérfundim té té gjitha pérllogaritjeve, rezulton se nga
totali prej 929 VKM té nxjerra gjaté 2011-€s, vetém 829
jané té identifikueshme si titull dhe si pérmbajtje. Kétu
pérfshihen 667 VKM té botuara né FZ, 16 VKM stand-
arte g€ jané né fagen zyrtare t€ KM, por jo né€ FZ,76 VKM
“pér miratim né parim”, t€ cilat jané gjithashtu né fagen
zyrtare t€ KM, por jo né FZ 2011 si dhe 70 VKM "pér
propozim projektligji"”, té cilat, jané gjithashtu né fagen zyr-
tare, por, si¢ u shpjegua mé sipér, nuk jané objekt botimi
né Fletore Zyrtare.

Totali i VKM té
nxjerré ne botuara
1 vit né FZ
2011 929 667

Nga diferenca mes totalit t&¢ VKM-ve t€ miratuara
gjaté 2010-€s (929) dhe atyre q¢€ jané té identifikue-
shme (atribute, titull dhe tekst), rezultojné 100 VKM
té cilat “i mungojné apelit’.

Ka tre mundési teorike sé€ ¢cfaré mund t€ jené kéto 100
VKM ¢é nuk gjenden té€ botuar as né fagen e KM e as
né FZ 2011. Ato mund té jené: ose té gjitha VKM sekret;
ose té gjitha VKM jo-sekret (VKM standarte, miratime
né parim apo propozim projektligji); ose njé kombinim
i VKM-ve sekret dhe atyre jo-sekret.

Né kété piké, Metodologjia CIB, e cila bazohet né kry-
gézimin e té dhénave té botimit mes té paktén dy buri-
meve zyrtare ku publikohen akte, njeh limitimet e veta
objektive. Cdo pohim mbi natyrén/llojin e kétyre 98
VKM-ve do ishte thjesht njé hamendésim né kété piké;
njé pohim i tillé mund té keté vetém karakter sasior
dhe jo cilésor.

Né grafikun 1, kéto 100 VKM té paidentifikueshme
konkretisht grupohen né Zonén Gri. VKM-té e gru-
puara né kété zoné, pérfaqésojné ato akte pér té cilat ka
dijeni vetém Qeveria, ose e théné ndryshe, jané té pan-
johura pér shqgiptarét e zakonshém. Vlerat numerike
mbi té cilat jané pérllogaritur pérqindjet né grafik je-
pen edhe njéheré té€ grupuara né tabelén-legjendé né

fund té fages.
Grafiku 1
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2%
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7%
Tabelé legjendé 1
I GRIl
parim
76 16 N/A 100

4 Tédrejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés. (Neni 81/1 i Kushtetutés)
5 65 jané projekligjet ¢ KM ka listuar né nénkategoriné: akte té qeverisé/ projektligje (www.keshilliministrave.al/?fq=preprog/ projektligje ), kurse 5 VKM té tjera pér propozim
projektligji gjenden té listuar tek: akte té qeverisé/vendime té késhillit t& ministrave: www keshilliministrave.al/?fq=preprog/ VKM
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Nr.
rendor

10

11

12

13

14

15

16

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VENDIM PER SHPALLJEN ZI KOMBETARE DHE PER ORGANIZIMIN E CER-
EMONISE FUNEBRE ZYRTARE, NE NDERIM TE TE NDJERIT, Z.SABRI GODO,
SHKRIMTAR DHE POLITIKAN | SHQUAR

VENDIM PER PROPOZIMIN KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE TE
TRE ANETAREVE PER NE KESHILLIN MBIKEQYRES TE BANKES SE SHQ-
IPERISE

VENDIM PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR. 612, DATE 11.6.2009, TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER MIRATIMIN E STRUKTURES, ORGANIZIMIN,
VARESINE STRUKTURORE DHE LIMITIN ORGANIK TE GARDES SE REPUB-
LIKES SE SHQIPERISE, SI DHE PER NJEHSIMIN E FUNKSIONEVE ORGANIKE
SIPAS NIVELIT TE GRADAVE”, TE NDRYSHUAR

VENDIM PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR.20, DATE 13.1.2010, TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER NGRITJEN E KOMISIONIT TE NDIHMES
SHTETERORE”, TE NDRYSHUAR

VENDIM PER PROPOZIMIN KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE TE
KANDIDATURES PER ANETAR TE BORDIT TE AUTORITETIT TE MBIKEQYRJES
FINANCIARE

VENDIM PER EMERIM NE DETYRE

VENDIM PER MIRATIMIN E PROGRAMIT KOMBETAR TE SIGURISE SE AVI-
ACIONIT CIVIL

VENDIM PER KOMPENSIMIN E VLERES SE TAKSES SE BIZNESIT TE VOGEL, TE
PERDORUR PER RIMBURSIMIN E PAJISJEVE FISKALE E TE TAKSIMETRAVE, PER
13 BASHKI DHE 11 KOMUNA

VENDIM PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2011, MIRATUAR
PER MINISTRINE E SHENDETESISE, PER MBULIMIN E SHPENZIMEVE TE
KURIMIT TE SHTETASIT SHAQIR KRASTA

VENDIM PER MIRATIMIN E MARREVESHJES, NDERMJET KESHILLIT TE MINI-
STRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE
MALTES, PER NXITJEN DHE MBROJTJEN E NDERSJELLE TE INVESTIMEVE

VENDIM PER MIRATIMIN E LISTES SE INVENTARIT TE PRONAVE TE PALUA-
JTSHME SHTETERORE, NE KOMUNEN QENDER, MALESI E MADHE, TE QA-
RKUT TE SHKODRES

VENDIM PER SHPALLJE DITE ZIE KOMBETARE

VENDIM PER MIRATIMIN E LISTES SE INVENTARIT TE PRONAVE TE PALUAJT-
SHME SHTETERORE NE KOMUNEN RRUZHDIE, TE QARKUT TE FIERIT

VENDIM PER DISA NDRYSHIME NE VENDIMIN NR.1065, DATE 29.12.2010, TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER KRITERET DHE PROCEDURAT E KRYERJES
SE RIMBURSIMIT NGA TAKSA E BIZNESIT TE VOGEL TE PAGESES PER PA-
JISJET FISKALE DHE TAKSIMETRAT”

VENDIM PER MIRATIMIN E FONDIT TE SHPENZIMEVE, PER VITIN 2011, PER
ENTIN RREGULLATOR TE SEKTORIT TE FURNIZIMIT ME UJE DHE LARGIMIT
E PERPUNIMIT TE UJERAVE TE NDOTURA

VENDIM PER NJE SHTESE NE VENDIMIN NR.472, DATE 18.7.2007, TE KESHILLIT
TE MINISTRAVE, “PER MIRATIMIN E LISTES SE INVENTARIT TE PRONAVE TE PALU-
AJTSHME SHTETERORE NE KOMUNEN GJOCAJ, TE QARKUT TE ELBASANIT”

Data
e VKM

03/12/2011

26/10/2011

20/10/2011

05/10/2011

07/09/2011

07/09/2011

10/08/2011

10/08/2011

06/07/2011

13/05/2011

14/04/2011

04/04/2011

31/03/2011

09/03/2011

12/01/2011

23/03/2011

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéhere.

Ky vendim hyn né
fuqi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fuqgi menjéhereé.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né
fuqgi menjéhereé.

Ky vendim hyn né
fuqgi menjéheré.

TABELA 2 ka té renditura 16 VKM (me natyré pérfundimtare) té identifikuar nga GIP
si té pabotuara né FZ 2011 (ato gjenden té publikuara né sitin zyrtar té KM, por jo né F2)

TABELA 2

Publikuar
né
Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM



Mbi aktet e Késhillit té Ministrave

Késhilli i Ministrave (KM) éshté institucioni qé nxjerr num-
rin mé té madh té akteve brenda njé viti krahasuar me ¢do
institucion tjetér géndror. Shumica dérmuese e tyre jané
vendime, ose sikurse njihen ndryshe, VKM.

Al nxjerr heré pas here edhe aktet normative me fuqiné e
ligjit (ANFL), té cilat pérfagésojné njé pjesé fare té vogél té
totalit vjetor. Po ashtu, Késhilli i Minsitrave nxjerr heré pas
here edhe ndonjé udhézim. Nisur nga numri relativisht i
papérfillshém krahasuar me VKM-té, identifikimit t¢ ANFL
apo udhézimeve té 1éna jashté botimi éshté i thjeshté dhe
me mundési gabimi né monitorim pothuajse "zero". Pér
mé tepér, té dyja llojet e akteve né fjalé, jané me natyre pér-
Sfundimtare sa i takon efekteve qé prodhojné, rrjedhimisht,
destinacioni i tyre final éshté FZ, sikundér éshté pércaktuar
qarté né dispozitén 29/1 dhe 29/3 t€ ligjit 9000, dt. 30.1.2003
"Pér organizimin dhe funksionimin e KM".

Kurse, procesi monitorues pér llojin e aktit: VKM ndjek njé
protokoll relativisht té komplikuar. Kjo sepse jo té gjitha
VKM-té kané destinacion Fletoren Zyrtare; njé pjesé e tyre
kané natyré -jo-pérfundmtare (tranzitore). Konkretisht, Qe-
veria nxjerr VKM edhe kur miraton né parim ¢éshtje té cak-
tuara (marréveshje, lista me inventare pronash qé i kalojné
né administrim pushteti vendor, etj.), apo edhe kur propozon
jé projektligi. Kéta té fundit, fjala vjen, duhen ratifikuar nga
Kuvendi dhe pastaj mund té dérgohen pér botim né FZ (né
kété proces, VKM -ja "evoluon" né ligj). Pra, destinacioni
final nuk éshté gjithmoné i njéjté pér aktet qé nxjerr KM; ca
jané pérfundimtare dhe shkojné pér botim né FZ, ca té tjera
jané jo-pérfundimtare (tranzitoré) qé kalojné pér miratim
té métejshém né Kuvend, ose edhe nga veté KM, i cili duhet
té shprehet me njé vendim pérfundimtar mbi njé c¢éshtje
té caktuar (marréveshje geveritare, lista pérfundimtare pro-
nash, etj).

Pér mé tepér, Késhilli i Ministrave nxjerr edhe VKM "sekret”,
té cilat, nga veté pércaktimi, nuk botohen as né Fletore
Zyrtare dhe as né fagen zyrtare t€ KM. N¢ rastin e VKM-ve
"sekret", Metodologjia "CIP" nuk mund té aplikohet, duke
hasur né kété ményré limitet e veta.

Dubhet theksuar gjithashtu se konsistenca e fages sé inter-
netit t¢ KM 1€ pér té déshiruar, duke ngushtuar né kété
meényré bazén krahasuese té t€ dhénave. Praktika e moni-

torimeve té pérvitshme nga CIP ka provuar tashmé se njé
pjesé e VKM-ve gé gjenden té botuar né Fletore Zyrtare, nuk
jané fare té publikuara né fagen zyrtare né internetit t€ KM.
Mospérputhjet e vérejtura né kété drejtim pér té pesta vitet,
2006-2010, jepen né meényré té detajuar né tabelén nr.é6.

Pér t€ gjithé arsyet e mésipérme, grafikét pér botueshméri-
né e aktit: VKM do té jené ndryshe nga ata g€ jané pérdorur
pér aktet e institucioneve té tjera né kété studim. Késhtu,
objekt vizualizimi grafik do té jené volumet e pérvitshme té
VKM-ve qé dérgohen pér botim né FZ qé nga vit 2006 deri
né vitin 2010 (théné ndryshe, vlerat e pasqyruara jané rezul-
tatet e verifikimit Skematik’ pér vitet né analizé, 2006-2010)

Njé grafik i tillé nuk indikon domosdoshmérisht botuesh-
mériné e aktit; VKM (ose mos-botueshmériné e tij); ai
thjesht krijon njé ide mbi pérgindjen e VKM-ve q¢ nuk
dérgohen pér botim né Fletore Zyrtare ¢do vit né raport
me totalin. Kéto VKM té pabotuara, mund té jené ose VKM
"sekret", ose VKM "pér propozim projekligji", ose VKM "pér
miratim né parim" ose VKM me natyré definitive (stand-
arte), té cilat pér arsye nga mé té ndryshmet (detyrim ligjor,
praktiké institucionale, harresé, neglizhencé, fshehje e qél-
limshme) nuk jané dérguar pér botim né FZ. Padyshim gg,
nga autorét do té interpretohej si njé tregues pozitiv ¢do
rritje progresive (vit pas viti) e pérqindjes s¢ VKM-ve qé dér-
gohen pér botim né FZ krahasuar me ato qé mbeten jashté
botimi ¢do vit.

Njé grafik tjetér do té jeté ai q¢ do té paragesé véllimin
qé zené VKM-té e tipeve té ndryshme né raport me njéra
tjetrén pér ¢do vit né analizé (2006-2010). Ky grafik synon
té demonstrojé pérmes njé analize diferencuese madhésiné
reale té€ Zonés Gri ku grupohen té gjitha VKM-té e pabotu-
ara, identifikimi i atributeve (titull, daté, indeks) té té cilave
éshté i pamundur pérmes Metodologjis¢ "CIP". E théné
ndryshe, ky studim arrin té identifikojé Zonén Gri vetém né
terma sasioré, pa diferencuar (vlerésuar) dot se cilat akte qé
gjenden brenda Zonés Gri duheshin botuar né FZ dhe cilat
jo (VKM tranzitore, "sekret"); pér njé vlerésim cilésor té ak-
teve "Gri" duhet aplikuar njé tjetér pérqasje metodologjike,
nga brenda arkivés sé institucionit qé ka miratuar aktin, dhe
jo pérmes ballafaqimit nga jashté t€ burimeve publike ku
publikohen kéto akte (né rastin toné VKM té botuar né FZ
dhe né fagen zyrtare né internet t¢ KM).

1 (Verifikimi Skematik éshté diferenca midis totalit t& akteve té nxjerra brenda njé viti nga institucioni dhe totalit t& akteve té atij institucioni té botuar né FZ pér até vit.)

\/




Botueshmeria e VKM-ve, 2006-2011

NE€ tabelén nr. 5 (péerbri, djathtas), ofrohet njé parag-
itje e detajuar né vlera numerike e totalit t&¢ VKM-
ve qé KM ka nxjerré ¢do vit (2006-2011), dhe atyre
qé gjenden de facto té botuar né Fletore Zyrtare té
vitit pérkatés.

Grafiku 1 paraget vlerat né pérqindje té raportit
VKM té nxjerra né njé vit / VKM té botuara de-fac-
to né FZ pér até vit. Sikurse shihet qarté, treguesit
jané né pérmirésim té vazhdueshém: nga 40% né
2006-€n né gati 80% né 2010-én. Pér skrupulozitet
metodologjik duhet rithekuar se kjo “trajektore”
synon thjesht té krijojé njé ide sa sa VKM (nuk)
dérgohen pér botim né Fletore Zyrtare ¢do vit. Ky
grafik nuk cakton dosmosdoshmérisht botuesh-
mériné e aktit; VKM né kuptim e pastér té fjalés,
pasi njé pjesé e akteve né fjal€ jan€ me natyré tranz-
itore ose "sekret" (shih: shpjegimin metodologjik fq
38, majtas).

TABELA nr.4

. . VKM té miratuara

Viti V'I'(M_ne total V}ﬁM té botuara Kundrejt atyre t&
té miratuara né fagen e KM X .

publikuara online

2006 893 399 44.7%
2007 924 576 62.3%
2008 1720 1230 71.5%
2009 1305 1048 80.3%
2010 1080 625 57.9%
2011 929 538 57.9%

Grafiku 2: Botueshméria e VKM né fagen zyrtare ne internet té KM
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TABELA nr.3

VKM té miratuara

Viti WMKMinsiior| B8 BvKMitelboluaral Bienm e ratte
té miratuara né FZ o
botuara, né %
2006 893 369 41.3%
2007 924 465 50.3%
2008 1720 1067 62.0%
2009 1305 803 61.5%
2010 1080 821 76.0%
2011 929 667 71.8%
Grafiku 1: Botueshméria e VKM né FZ ¢cdo vit
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Metodologjia “CIP” gérshéton dy hallka moni-
toruese: verifikimin Skematik dhe até Faktik. Nése
pér té parin do té€ mjaftonte vetém njé hulumtim i
kujdesshém i FZ, pér té dytin, nevojitet ballfagimi
i té dhénave mes té paktén dy burimeve zyrtare ku
publikohen akte objekt monitorimi. Njéri nga kéta
dy burime éshté veté Fletorja Zyrtare, kurse tjetri,
sipas rastit mund té jeté faqja zyrtare e insitucionit
g€ nxjerr aktin, raporte/strategji zyrtare ku ofrohen
pérmbledhje té akteve t€ miratuara, etj. Sa mé e gjeré
baza e ballafaqimit, aq mé shumé éshté e mundur té
identifikohen atributet e akteve t€ 1éna jasht€ botimi.

Né rastin VKM-ve, ballafagohet pérmbajtja e FZ dhe
e fages né internet t€ KM. Kjo e fundit, pavarésisht se
éshté njé nga faget me mé shumeé t€ dhéna mbi aktet
e nxjerra, krahasuar me ¢do insitucion tjetér, shénon
njé rénie té pérformancés edhe né vitin 2011 (grafi-
ku 2), kur né FZ gjenden mé shumé VKM té botu-
ara se sa ka fagja zyrtare. N€ grafikun nr. 2 paraqitet
botueshméria e VKM-ve né fagen zyrtare té KM, ku
né pérqindje paraqitet (pér secilin vit) raporti midis
VKM-ve té nxjerra né€ até vit dhe atyre g€ jané de-facto
té botuar né€ fagen e internetit t€ KM.




Grafikét e paragitur né kété fage paraqgesin véllimin gé zené VKM-té e tipeve té ndryshme né raport me njéra tjetrén dhe njékohésisht
né raport me botimin e tyre né FZ, pér ¢do vit né analizé (2006-2011). Vlerat numerike mbi té cilat jané pérllogaritur pérgindjet né grafik,
ofohen té detajuara né Tabelén nr.5 né fund té fages, ku ngjyrat e secilés koloné shérbejné edhe si legjende pér leximin e grafikéve.
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Tabelé - Legjendé nr. 5

Totali i - VKM "pér
nxjerré né miratim né
1 vit parim"

2006 883 369 67 44 93 77 233
2007 924 154 | 102 | 62 69 70 467
2008 1720 1067 117 62 218 66 190
2009 1305 go3 | 109 68 95 95 135
2010 1081 821 69 54 25 NA 112
2011 929 67 70 76 16 NA 100
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Udhézimi éshté njé akt me karakter normativ qé de-
tajon, sygjeron dhe késhillon, népérmjet orientimeve
té shtjelluara e té zbérthyera me hollési, té gjitha urd-
hérimet qé ka vendosur ligji. Udhézimi ka karakter
sqarues, por kjo nuk duhet marré dhe as interpret-
uar né kuptimin e ngushté t€ emértimit té tij, sikur
ai nuk mund té sjellé efekte detyruese pér subjektet
e sé Drejtés Administrative. Organet pérkatése té ad-
ministratés si dhe personat té ciléve iu drejtohet ud-
hézimi, jané té detyruar té zbatojné me pérpikmeéri
rregullat gé ai vendos pér marrédhénien konkrete
gé parashikon. Sigurisht qé, efektet detyruese té nor-
mave té€ udhézimit nuk jané té sé njéjtés shkallé me
normat juridike té vendimit, urdhéresés ose rregul-
lores. Megjithaté, normat jurdike qé parashikon ud-
hézimi jané norma té njé akti juridik dhe si té tilla,
mbeten té detyrueshme pér t'u zbatuar'. E drejta pér
té nxjerré udhézim i pérket vetém organit qé i éshté
njohur shprehimisht njé e drejté e tillé. Sipas Kush-
tetutés (neni 100/5 & 102/4), udhézimi nxirret vetém
nga Késhilli i Ministrave dhe ministri2. Pér shkak té
karakterit té tij normativ, udhézimi hyn né fuqi pas
botimit né Fletore Zyrtare, konform pércaktimit té
nenit 117 té€ Kushtetutés sipas té cilit “Ligjet, aktet
normative té Késhillit té Ministrave, té ministrave, té
institucioneve té tjera géndrore marrin fuqi juridike
vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare”.

Né respekt t€ normés kushtetuese, Ligji Nr. 9000, daté
30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Ministrave’; pércakton qarté pérmes nenit 29, pika
3, se: “Udhézimet e Késhillit té Ministrave dhe té

Neni 29

Hyrja né fuqi e akteve

Udhézime té KM dhe ministrave

ministrit marrin fuqi juridike pas botimit né Fle-
toren Zyrtare”.

Botimi i akteve normative qé nxjerrin Késhilli i Mi-
nistrave dhe ministrat éshté gjithashtu detyrim lig-
jor pér QPZ. Neni 2, gérma “a” e ligjit nr.8502, daté
30.6.1999, i ndryshuar, ”Pér krijimin e Qendrés
s¢ Publikimeve Zyrtare”, pércakton shprehimisht
detyrimin e Qendrés pér botimin e “akteve normative
té Keshillit té Ministrave, t¢ ministrave dhe té organeve
drejtuese té institucioneve té tjera gendrore...”.

Nga i gjithé parashtrimi i mésipérm, éshté e qarté se
botimi né FZ i udhézimeve t¢ KM dhe ministrave,
éshté njé detyrim ligjor (ligji 9000 dhe ligji 8502). Né
kuadér té kétij monitorimi do t€ paraqgiten gjetjet pér
udhézimet qé nxirren nga:

Keéshilli i Ministrave

Ministria e Financave

Ministria e Arsimit

Ministria e Punéve Publike dhe Transportit
Ministria e Bujgésisé

Ministria e Mjedisit

Ministria e Drejtésisé

Ministirsé sé Brendshme

Ministria e Ekonomisé

Ministria e Shéndetésisé

11. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale...
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Udhézimet e pérbashkéta do té pérllogariten vetém
kur rezulton se kané sistem té qarté indeksimi.

Neni 29, paragrafi 3, ligji 9000,
dt. 30.01.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Ministrave".

1. Aktet normative, me fuqginé e ligjit, té Késhillit té Ministrave

botohen menjéheré né Fletoren Zyrtare.

2. Vendimet e Késhillit té Ministrave marrin fuqi juridike pas
botimit né Fletoren Zyrtare. Pér vendimet me karakter normativ mund
té caktohet si daté hyrjeje né fuqgi njé daté tjetér nga ajo e botimit né

Fletoren Zyrtare, ndérsa vendimet me karakter individual hyjné né fugi

meniéheré nor hotohen né Fletoren Zvrtare

'uriq’ike as botimit né Fletoren Zyrtare.

3. Udhézimet e Késhillit t& Ministrave dhe té ministrit marrin fuqgi

institucionit gendror, né varési té Kryeministrit ose té ministrit, hyjné
né fuqgi menjéheré, u njoftohen té interesuarve dhe shpallen, pér té

paktén 3 dité, né njé vend té dukshém té institucionit pérkatés.

1 “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar, 2005, fq.61

2 2 - “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar, 2005, fq.62




Késhilli i Ministrave nxjerr ¢do vit njé numeér relativ-
isht té ulét udhézimesh, té cilat indeksohen, sikurse
dhe VKM-t€, nga njé varg numerik rrités me bazé kal-
endarike.

Kjo do té thoté se seria e udhézimeve qé nxjerr KM
hapet né fillim té ¢do viti me numrin indeksues 1 dhe

Udhezime te Keshillit té Ministrave (KM)

mbyllet nga numri rendor qé merr udhézimi i fundit
pér até vit (deri mé 31 dhjetor).

Nga hulumtimi i té gjitha Fletoreve Zyrtare 2011, re-
zultojné té€ jené botuar gjithsej 4 udhézime t€ KM,
konkretisht:

@ Udhézim Nr1, Daté 16-06-2011 - "Pér disa ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 t& Késhil-

lit té Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t&€ ndryshuar".
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 98, Fage 3976; Data e botimit: 25-07-2011)

@ Udhézim i KM nr.2, daté 18.8.2011 Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té insti-

tucioneve buxhetore né llogari té thesarit

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 133, Fage 5996; Data e botimit: 28-09-2011)

¢ Udhézim i KM nr.3, daté 5.10.2011 Pér procedurat e regjistrimit téobjekteve, té ndértuara me
leje ndértimi té prapambetura né Bashkiné e Tiranés, né Zyrén e Regjistrimit t& Pasurive "
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 149, Faqe 6904; Data e botimit: 10-11-2011)

@ Udhézim Nr 4, Daté 23-11-2011 - "Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té banesave,

pér vitin 2011"

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 162, Fage 8217; Data e botimit: 16-12-2011)

Nuk rezultojné té dhéna ( né fagen zyrtare té inter-
netit t&¢ KM, né raporte, strategji, etj.) qé té indikojné
ekzistencén e ndonjé udhézimi tjetér gé do té kishte
numér indeksues mé té madh se “4”, ¢cka do té influ-
enconte rezultatin e verifikimit. Po ashtu, nuk u has
as né ndonjé udhézim t&¢ KM me numér indeksues
té fraksionuar (shih: Shkurt mbi Metodologjiné "CIP").

Vlen té theksohet se né fagen zyrtare né internet t&¢ KM
gjenden té publikuara vetém 2 udhézime nga 4 gjithsej
té nxjerra né vitin 2011. Sigurisht, kjo éshté njé e dhé-
né gé nuk e zbeh faktin se KM dhe QPZ kané respe-
ktuar plotésisht detyrimet ligjore qé burojné nga ligjet
pérkatése (ligji 9000 dhe ligji 8502), né rastin konkret
pér té botuar udhézimet e KM né Fletore Zyrtare.

Si konkluzion,
mund té thuhet se:

gjaté vitit 2011, jané botuar né Fletore Zyrtare
té gjitha udhézimet e Késhillit té Ministrave

\/




Ministri i Financave nxjerr ¢do vit njé numér relativ-
isht té larté udhézimesh, krahasuar me ministrat e
tjeré té kabinetit geveritar. Udhézimet e Ministrisé sé
Financave, indeksohen, sikurse dhe VKM-t€ nga njé
varg numerik rrités me bazé kalendarike. Kjo do té

Udhézime te Ministrisé se Financave (MF)

thoté se seria e aktit hapet né fillim té ¢do viti me
numrin indeksues 1 dhe mbyllet nga numri rendor
g€ merr udhézimi i fundit pér até vit (deri mé 31 dh-
jetor). Seria e udhézimeve té€ MF pér vitin 2011 hapet
dhe mbyllet respektivisht me:

¢ Udhézim Nr 1, Daté 21-01-2011 - "Pér njé ndryshim né udhézimin nr.33, daté 24.9.2010 té
Ministrit té Financave “Pér trajtimin e kredive té transferuara nga bankat e nivelit té dyté
me kapital térésisht shtetéror né Agjenciné e Trajtimit té Kredive, kriteret dhe kushtet pér
ndryshimin e marréveshjes sé kredisé, si dhe procedurat e marrjes né pronési té pasurive té
léna si garanci ose jo nga huamarrésit, t¢ administrimit, shitjes dhe dhénies me gira apo me

enfiteozé té kétyre pasurive.."

(botuar né Fletore Zyrtare Nr .1, Faqe 3; Data e botimit: 07-01-2011)

¢ Udhézim Nr.30, Daté€ 27-12-2011 - "Pér menaxhimin e aktiveve né njésit e sektorit publik".
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 170, Fage 8785; Data e botimit: 30-12-2011)

Nga hulumtimi i kujdesshém, jo vetém i Fletores
Zyrtare 2011, por edhe i fages zyrtare né internet té
MF dhe i dokumentave t€ tjeré geveritaré qé gjenden
online (raporte, strategji, etj) jané€ identifikuar 6 ud-
hézime té nxjerra gjaté 2011-€s, té cilat kané indeks té
fraksionuar, konkretisht: 8/1; 8/2; 8/3; 12/1; 12/2; 12/3.
Kéto 1loj udhézimesh jané si rregull pérmirésime apo
ndryshime qé i béhen njé udhézimi konkret paraard-
hés, né rastin toné atij me numeér 8 dhe atij me numeér
12. Kjo do té thoté se gjaté vitit 2011-té, Ministria e
Financave ka nxjerré té 30 udhézime me indeks té
thjeshté + 6 udhézime me indeks té fraksionuar, prej

12345 67 8/2
8/3| 9 [10'] 11 | 12 142
15 17 [ 18 19 24
25 | 26 | 27 [ 28 | 29° 9293/1°

Si konkluzion, ashtu
sikurse sugjerojné edhe
kutizat e ngjyrosura,

Udhézim i pérbashkét me METE dhe AKKP
Udhézim i pérbashkét me MPPT dhe METE
Udhézim i pérbashkét me RTSH
Udhézim i pérbashkét me MPPT
Udhézim i pérbashkét me MPPT

T W N

té cilave, né Fletore Zyrtare jané botuar vetém 28.

Po ashtu né FZ jané té botuara edhe dy udhézime té
pérbashkéta t&¢ MF me MPPT, té cilat kan€ numér in-
deksues jo-konvencional, konkretisht 122 dhe 9293/1
dhe qé pér kété arsy, nuk do té jené pjesé e pélloga-
ritjeve t&é mungesave né vargun indeksues.

Né tabelén me kutiza, jepet njé paraqitje vizive
e mungesave té konstatuara né botimin e ud-
hézimeve t¢ MF né FZ 2011. Né kété tabelé jané
té renditura edhe 2 udhézimet e pérbashkéta té
MF me METE (shih referencat né fund té faqes).

Me portokalli jané ngjyrosur kutizat té cilat indikojné
udhézime qé nuk jané botuar né FZ.

Me té verdhé jané ngjyrosur kutizat qé indikojné

ato udhézime qé nuk jané botuar né FZ, té cilat jané
identifikuar nga CIP (shih: Tab Nr.7, fq 31).
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Edhe ministri i Arsimit dhe Shkencés, ashtu sikurse
ai i Financave nxjerr njé numeér relativisht té larté ud-
hézimesh brenda harkut kohor té njé viti, krahasuar
me ministrité e tjera. Udhézimet e MASH, indekso-

Udhézime te Ministrisé sé Arsimit (MASH)

hen gjithashtu, nga njé varg numerik rrités me bazé
kalendarike. Fletorja Zyrtare, 2011 indikon se seria e
udhézimeve té€ MASH pér kété vit hapet dhe mbyllet
respektivisht me:

4 Udhézim Nr 1, Daté 12-01-2011 - "Pér rishpérndarjen e kuotave té parealizuara té pranimeve dhe
regjistrimin e aplikantéve né ciklin e paré té studimeve me kohé té pjesshme e té edukimit né dis-
tancé né institucionet publike té arsimit té larté, né vitin akademik 2010-2011
(botuar né Fletore Zytrare Nr 14, Fage 382; Data e botimit: 02-03-2011)

¢ Udhézim Nr 45, Daté€ 19-12-2011 - "Pér gjenerimin dhe dhénien e numrave té matrikullimit"
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 176, Fage 9998; Data e botimit: Dhjetor 2011)

Nga hulumtimi i kujdesshém i FZ, fages né€ internetit
té MASH, por dhe i dokumenteve té tjeré geveritaré
online, rezulton té jeté nxjerré gjaté kétij viti vetém
njé udhézim me indeks té fraksionuar ( nr. 29/1). Nuk
u hasén udhézime me numér indeksues mé té madh
se “45”.

NEé Fletore Zyrtare, 2011 rezultojné t€ botuara de-facto
vetém 28 udhézime t€ MASH. Nga kjo rezulton se

7

15

17
25 27

14
2
41

Si konkluzion, si¢
sugjerojné edhe ku-
tizat e ngjyrosura,

né FZ nuk jané té botuara 18 udhézime té MASH té
nxjerra gjaté 2011-€s. CIP ka identifikuar konkretisht
2 udhézime t€ nxjerra gjaté 2011-€s, té€ cilat jané pjesé
e kétij stoku prej 18 udhézimesh té pabotuara né FZ
2011.

Né tabelén me kutiza, jepet njé paraqitje vizive e
mungesave qé konstatohen né vargun indeksues té
udhézimeve té¢ MASH.

Me portokalli jané ngjyrosur kutizat té cilat indikojné
udhézime gé nuk jané botuar né Fletore Zyrtare.

Me té verdhé jané ngjyrosur kutizat qé indikojné ato
udhézime gé nuk jané botuar, té cilat jané identifikuar
nga CIP si titull dhe/ose si pérmbajtje. (shih: Tab Nr.7,
fq31)).
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Udhézime té Ministrisé sé Transporteve (MPPT)

Ministria e Punéve Publike, Transportit, MPPT nxjerr
njé numeér relativisht té vogél udhézimesh brenda njé
viti. Udhézimet e késaj ministrie indeksohen gjithash-
tu, nga njé varg numerik rrité€s me bazé kalendarike.
Kjo do té thoté se seria e aktit hapet né fillim té ¢do

viti me numrin indeksues 1 dhe mbyllet nga numri
rendor qé merr udhézimi i fundit pér até vit (deri mé
31 dhjetor). Nga shqyrtimi i Fletores Zyrtare 2011 re-
zulton se udhézimi me numrin mé madh né vargun
indeksues éshté:

€ Udhézimi Nr.17, Daté 28-09-2011 - "Pér organizimin e punés sé punétoréve té 1évizshém né
aviacionin civil” (botuar né Fletore Zyrtare Nt 144, Fage 6530; Data e botimit: 26-10-2011)

Né Fletore Zyrtare, 2011 gjendet i botuar njé udhézim
i MPPT me indeks jo-té zakonshmém, me nr. 3606/2,
dt. 28.10.2011 "Pér pajisjen e pérdoruesve té mjeteve
rrugore té kategorive C, CE, d (*) dhe DE, me Certifikatén

e Aftésimit Profesional (CAP)", i cili gjendet i botuar né
FZ 153). Po ashtu, rezultojné té botuara edhe 3 ud-
hézime té pérbashkéta t¢ MPPT me ministri té tjera,
konkretisht:

¢ Udhézim i MPPT dhe MMPAU nr.1037/1, daté 12-4-2011 - "Pér vlerésimin dhe menaxhimin e

zhurmés mjedisorel”

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 55, Fage 2305; Data e botimit: 10-05-2011)

¢ Udhézim i MPPT dhe MD, nr.4728, daté€ 7-11-2011 - "Pér miratimin e kontratés tip té€ admin-

istrimit t€ bashképronésis¢”

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 160, Fage 7666; Dt: 09-12-2011)

¢ Udhézim i MPPT dhe MF nr. 6, daté 17-2-2011 "Pér disa ndryshime e shtesa né udhézimin
nr.6257, dt. 2.9.2008 “Mbi pércaktimin e masés sé subvencionit pér familjet qé pérfitojné kredi té
lehtésuara nga shteti”, t€ ndryshuar'", (botuar né Fletore Zyrtare Nr 23, Fage 849; Dt: 23-03-2011)

Ky i fundit (nr. 6), pavarésish se éshté njé ud-
hézim i pérbashkét me Ministriné e Financave, sipas
té gjitha gjasave, éshté pjesé e vargur indeksues ku
jané renditur udhézimet "standarte" t¢ MPPT dhe do
té péllogaritet si i tillé. Kurse udhézimet e pérbash-
kéta nr. 1037/1 dhe nr.4728, pér arsye metodologjike,
nuk do té jené pjesé e pérllogaritjeve.

Ndérkohé, nga kérkimi né burime té tjera
ve¢ FZ, nuk rezulton qé MPPT té keté nxjerré ndonjé
udhézim me numér indeksues mé té madh se “17”
gjaté vitit 2011 (edhe pse kjo nuk pérjashtohet teorik-
isht). Kjo do té€ thoté se gjaté 2011-€s, MPPT ka nxjerré

1123 |4]|5 |67
11 | 12 14 16 | 17

Si konkluzion, ashtu
sikurse sugjerojné dhe
kutizat e ngjyrosura,,

8 | 910
3606/ 2

té paktén 17 udhézime me indeks té thjeshté + 1 ud-
hézim me indeks jo-té zakonshmém + 3 udhézime té
pérbashkéta, prej té cilave vetém ai me numrin in-
deksues "6" do té pérfshihet né pérllogaritje.
Si pérfundim, nga 18 udhézime té¢ MPPT gjithsej, de
facto gjenden t€ botuara né Fletore Zyrtare 2011 vetém
16 udhézime. T€ pabotuara rezultojné udhézimet nr. 13
dhe 15. Ato nuk jané t€ botuara as né fagen zyrtare té
MPPT dhe as né ndonjé portal tjetér qeveritar.

Né tabelén me kutiza, jepet njé paraqitje
vizive e mungesave né botim gé konstatohen pér ud-
hézimet e MPPT gjaté 2011-és.

Me portokalli - kutizat, gé indikojné udhézime qé
nuk jané botuar né Fletore Zyrtare.

Me té verdhé - kutizat qé indikojné udhézime qé
nuk jané botuar né FZ, por té identifikuar nga CIP
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Ministria e Mjedisit, Mbrojtjes sé Pyjeve dhe Admin-
istrimit té€ Ujérave (MMPAU) nxjerr njé numeér té
vogé€l udhézimesh brenda njé viti. Udhézimet e késaj
ministrie indeksohen gjithashtu, nga njé varg numer-
ik rrit€s me bazé kalendarike. Kjo do té thot€ se seria e

Udhézime té Ministrisé sé Mjedisit (MMPAU)

aktit hapet né fillim té ¢do viti me numrin indeksues
1 dhe mbyllet nga numri rendor qé merr udhézimi i
fundit pér até vit (deri mé 31 dhjetor). Nga hulumti-
mi njé pér njé i t€ gjitha Fletoreve Zyrtare 2011, gjen-
det i botuar de-facto vetém njé udhézim, konkretisht:

@ Udhézim Nr 2, Daté 26-04-2011 - "Pér disa ndryshime né udhézimin nr.4, daté 25.8.2010 t¢ MMPAU "Pér

kérkesat teknike té caktimit té ngastrave e grupngastrave pér shfrytézim.........

Al

(botuar né Fletore Zytrare Nr.66, Fage 2669; Data e botimit: 28-05-2011)

Nuk rezultojné té dhéna ( né fagen zyrtare té inter-
netit t&¢ KM, né raporte, strategji, etj.) qé té indikojné
ekzistencén e ndonjé udhézimi tjetér gé do té kishte
numér indeksues mé té madh se “2”, cka do té influ-
enconte rezultatin e verifikimit. Po ashtu, nuk u has
as né ndonjé udhézim t& KM me numér indeksues té
fraksionuar. Ekziston né fakt njé udhézim i pérbash-
ket i MPPT me MMPAU, pér té cilin éshté pothu-
ajse e pamundur té pércaktohet digasteri iniciues.
Ky éshté udhézimi nr.1037/1, daté 12-4-2011 - "Pér

Si konkluzion:

Tabela 6 ofron njé paraqitje té detajuar né vlera nu-
merike té€ botueshmérisé s¢ Udhézimeve té MMPAU
vit pas viti (2006-2011). Kurse Grafiku 3 sugjeron se
Trendi i botueshmérisé s¢ udhézimeve t¢ MMPAU,
2006-2011 éshté me ulje- ngritje. Vlerat rénése dhe
ato rritése asnjanésojné njéra tjetrén vit pas viti, duke

Vit Totali i Udhézime té Udhézime té
udhézimeve botuarané FZ  pabotuara né FZ
2006 7 5 2
2007 10 5 5
2008 5 4 1
2009 3 1 2
2010 7 6 1
2011 2 1 1

TABELA nr.6

vlerésimin dhe menaxhimin e zhurmés mjedisore”, botu-
ar né Fletore Zyrtare Nr 55, Faqe 2305; Data e botim-
it: 10-05-2011. Pér arsye metodologjike, ky nuk do té
jené pjesé e pérllogaritjeve (shih: Mbi Metodologji-
né "CIP"). Vlen té theksohet se fagja zyrtare né inter-
net e MMPAU éshté "rregullisht" e pa-aksesueshme.
Né rrethana té tilla éshté e véshtiré té formulohen
pohime té géndrueshme lidhur me botueshmériné
on-line t& udhézimeve gé nxjerr kjo ministri.

e béré praktikisht t€ pamundur vlerésimin e perfor-
mancés (qofté ky pozitiv apo negativ). Mbetet gjith-
sesi té theksohet se 2010-ta shénon vlerat mé té larta
té botueshmérisé sé aktit, krahasuar me vitet paraard-
hése, cka mund té interpretohej si njé sinjal pozitiv
(deri né daljen e rezultateve pér vitin 2011).

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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Ministria e Bujgésis€é, Ushqimi dhe Mbrojtjes sé&
Konsumatorit, gjaté njé vit nxjerr njé numeér jo té
vogél udhézimesh, té cilat indeksohen nga njé varg
numerik rrités me bazé kalendarike. Nga hulum-
timi njé pér njé i té gjitha Fletoreve Zyrtare 2011-té€,

Udhézime té Ministrisé sé Bujgésisé (MBUMK)

u gjetén té botuara vetém 4 udhézime t¢ MBUMK,
konkretisht ata me nr. indeksues 5,11, 13 dhe 16. Ky
i fundit rezulton té kété edhe numrin mé té€ larté
indeksues né vargun e udhézimeve t¢ MBUMK pér
vitin 2011.

@ Udhézim Nr 16, Daté 29-08-2011 - "Pér aditivét ushgimoré té tjeré nga ngjyruesit dhe Embélsuesit”.
(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

Kérkimi né dokumenta té tjera zyrtare, nuk hasi
né ekzistencén e ndonjé udhézimi t¢ MBUMK me
numér mé té larté se "16", edhe pse kjo nuk mund
té pérjashtohet aspak teorikisht. Sa pér ilustrim, né
vitin 2010, MBUMK kishte té botuar né FZ vetém
udhézimin nr. 1, ndérkohé qé CIP arriti t€ gjente ud-
hézimin nr. 19 té po atij viti. Sikur t€ mos mjaftonte
kjo, QPZ botoi né dt. 13 Prill 2012 njé FZ Ekstra me 4
udhézime té tjera t¢ MBUMK té nxjerra gjaté 2010-€s,
konkretisht ato me nr. 20, 21, 22, 23 dhe 25.

Nga ana tjetér, rezulton se né 2011-€n, MBUMK ka
nxjerré njé udhézim me numeér té fraksionuar. Béhet
fjalé konkretisht pér "Udhézim i MBUMK dhe MF
nr.2/4, daté 8.2.2011 "Mbi zbatimin e vendimit té Késhil-
lit te Ministrave nr.27, daté 12.1.2011 “Pér pércaktimin
e kritereve baze, té sektoréve qé do mbéshteten dhe té
masave té perfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné
dhe zhvillimin rural”. Ky ésht€ njé udhézim i iniciuar
nga MBUMK dhe jo nga Ministria e Financave. Kjo

Si konkluzion
mund té thuhet se:

sugjeron se ky udhézim é&shté parapriré nga nxjerra
e udhézimit nr. 2, por edhe e 2/1, 2/2 dhe 2/3 prej
MBUMK. Kéto udhézime nuk gjenden té botuara né
FZ. Ato i mungojné vargut indeksues dhe do té lloga-
riten a-priori si té pabotuara.

Po ashtu, né FZ 2011 gjendet i botuat edhe njé ud-
hézim tjetér i pérbashkét i MBUMK me ME i cili ka
njé numér jo-sistematik indeksimi. Ky éshté Udhézi-
mi nr.4363, daté 15.9.2011, "Pér shpenzimet dhe koston
ekonomike, pér zbatimin e procedurave té mbledhjes sé
detyrimeve nga subjektet debitore qé kané peérfituar nga
fondi kundérparti dhe nga projekt Grand aidi, té¢ ardhura
nga grandet japoneze, pér sektorin e bujqésisé e té ushg-
imit". Titulli i aktit sugjeron se ai €shté iniciuar nga
MBUMK dhe do té llogaritet si i tillé. Né tabelén me
kutiza, jepet njé paraqitje vizuale e mungesave né bo-
tim pér udhézimet e MBUMK gjaté 2011-€s.

Me portokalli: udhézime qé nuk jané botuar né FZ.
Me té verdhé: udhézime té pabotuara né FZ, por té
identifikuara nga CIP edhe si pérmbajtje (Tab Nr.7, fq 31).
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SHENIM METODOLOGJIK:

Ministrité gé vijojné mé poshté, pérdorin njé sistem t& ndryshém
“indeksimi” pér udhézimet gé nxjerrin. Né fakt, mé tepér sesa in-
dekse aktesh, ato mund té konsiderohen numra té cilat “pagézo-
jn€” udhézimin jashté ndonjé rregulli t& njohur. Nuk pérjashtohet
né ndonjé rast mundésia gé, numri indeksues té jeté i prejardhur
nga vitet pararendése, ose té€ jeté me bazé protokolli. Kjo e bén
t& pamundur vlerésimin e rregullsisé sé€ vargut indeksues, ele-
ment bazé mbi té cilin mbéshtetet metoda monitorues GIP.

Né pamundési pér té hulumtuar vargun indeksues me bazé kal-
endarike, nga ku do t& mund té identifikoheshin edhe mung-
esat eventuale té& botimin né Fletore Zyrtare, CIP do té kufizohet

vetém né aplikimin e hallkés Faktike té verifikimit. E théné ndry-
she, pérmes shqgyrtimit té fageve zyrtare, dokumentave geveri-
tare (raporte vjetore, strategji etj.) do té synohet identifikimi i atyre
udhézimeve gé nuk figurojné té botuara né Fletore Zyrtare.

Meqé faqget zyrtare né internet té kétyre ministrive nuk publikojné
udhézime (me pérjashtime té rralla), atéheré rezultatet e monitor-
imit pér kéto ministri do t& konsiderohen “té brishta” nga piké-
pamja metodologjike. Pavarésisht késaj, gjetjet pér udhézimet e
I&na jashté botimit né Fletore Zyrtare pér ké&to ministri, nuk mund
té jené né asnjé rast mé té vogla se ato gé do té reklamohen mé
poshté; pérkundrazi, ato né ¢do rast jané teorikisht mé t& médha.

@D udnhézime té Ministrisé sé Brendshme (MB)

Pas shfletimit njé pér njé té té gjitha Fletoreve Zyrtare 2011,
rezultojnétébotuara5Sudhézimeté Ministritté Brendshém:

¢ Udhézim i MB nr.243, dat€ 8.6.2011 “Pér marrjen dhe bashkérendimin e masave pér garant-
imin e rendit, rritjen e siguris€ publike dhe pérmbushjen e standardeve gjaté sezonit turistik.”
(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

¢ Udhézim i MB nr.254, dat€ 10.6.2011 “Pér konstituimin e organeve tégeverisjes vendore”
(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

¢ Udhézim i MB nr.254/1, daté€ 10.8.2011 “Pér konstituimin e késhillit t€ qarkut”
(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

¢ Udhézim i MB nr.394, daté€ 3.11.2011 “Mbi procedurat e pajisjes me pasaporté biometrike té

shtetasve shqiptaré”

(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

¢ Udhézim i MB nr.394/4, daté 11.11.2011 “Pér njé ndryshim né udhézimin nr.308, daté
8.5.2009 “Pér pajisjen me pasaporté biometrike té shtetasve”, t€ ndryshuar”
(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

Né burimet zyrtare alternative té shfletuara né kuadér
té kétij monitorimi nuk u gjet ndonjé udhézimi tjetér i
MB, i cili té rezultonte i pabotuar né Fletore Zyrtare 2011.

Si konkluzion
mund té thuhet se,

gjaté vitit 2011, jané té botuara né Fletore Zyrtare

5 udhézime té Ministrit té Brendshém




Nga humultimi i té gjitha Fletoreve Zyrtare 2011,
rezultuan té botuara 3 udhézime té Ministrisé sé
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, té cilat jané té
renditura mé poshté. Nga kérkimi né fagen zyrtare
té internetit té késaj Ministrie, apo burimet zyrtare

m Udhezime te Ministrisé se Ekonomise (METE)

ku publikohen akte, u gjet udhézimi nr. 718 daté
03.102011, "Pér ményrén e vlerésimit té garancive fi-
nanciare té lejeve minerare", i cili rezulton i pabotuar
né FZ 2011 (shih tab. nr. 1, fgq. 27).

¢ Udhézim nr.5380, daté 20.7.2011 "Pér procedurat e shitjes me ankand publik té aseteve té
shogérive anonime me kapital shtetéror né likuidim"
(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

¢ Udhézim nr.622, daté 7.9.2011 "Pér regjistrimin e titujve né€ shoqériné “Qendra e Rregjistrimit

té Aksioneve” sh.a. Tirané"

(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

¢ Udhézim nr.906, daté 21.11.2011 "Pér zbatimin e vendimit té Késhillit té Ministrave nr.529,
daté 8.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira,
enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”
(botuar né Fletore Zyrtare Nr. 134, Fage 6019; Data e botimit: 30-09-2011)

Si konkluzion
mund té themi se,

V Udh&zime t& Ministrisé sé Punés (MPGSSHB)

Pas shfletimit t€ té€ gjitha Fletoreve Zyrtare 2011, re-
zultojné té botuara 4 udhézime té Ministris€ s¢ Pu-
nés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, MP-
CSSHB, konkretisht ai me nr. 4,113, 114 dhe 115. Kéto
3 té fundit jané botuar né FZ 130, botuar né dt., 14
shtator 2011. Kurse, udhézimi nr. 4, i datés 2.3.2011,
"Pér kriteret e pérdorimit té fondit t¢é pashpérndare té

mbrojtjes sociale per vitin 2011" gjendet i botuar né FZ
28, e cila mban datén 29 Mars 2011.

Nga kérkimi né fagen zyrtare té internetit té késaj
Ministrie, apo burimet alternative zyrtare ku pub-
likohen akte, nuk u gjetén udhézime té tjera, té cilat
automatikisht do té pérllogariteshin si t€ pabotuara
né FZ 2011.
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Nga humultimi njé pér njé i Fletoreve Zyrtare
2011, nuk u gjet i botuar asnjé udhézim i MD. Re-
zultojné té botuara gjithsesi 2 udhézime té pérbash-
kéta t€ MD; njé me Ministriné e Brendshme (nr.
3880/3 daté 3.6.2011) dhe njé tjetér me Ministriné
e Financave (udhézim nr.4196/1, daté 17.3.2011).
Po ashtu, ekziston edhe njé udhézim tjetér i pérbash-
két i MPPT me MD, pikérisht ai me nr.4728, daté

Udhezime te Ministrisé se Drejtesise (MD)

7.11.2011 - "Pér miratimin e kontratés tip t€ admin-
istrimit té bashképronésisé” (botuar né Fletore Zyrtare
Nr 160, Fage 7666; Data e botimit: 09-12-2011).

Nga kérkimi né burimet alternative zyrtare ku pub-
likohen akte, nuk u gjend ndonjé udhézim i késaj
Ministrie, g€ do té rezultonte i 1€né jashté botimit né
FzZ 2011.

Udhézime te Ministrise sé Shendetesise (MSH)

Nga hulumtim i kujdesshém i Fletores Zyrtare 2011,
nuk u gjend i botuar asnjé udhézim i Ministris sé
Shéndetésis. Po ashtu, nga kérkimi né fagen zyrtare té
internetit té késaj Ministrie, apo burimet zyrtare ku

publikohen akte, nuk u gjetén udhézime t€ ministrit
té Shéndetésisé, té cilat do té rezultonin automatiki-
sht té pabotuara né FZ 2011.

Udhézime té identifikuara konkretisht (si titull dhe/ose si pérmbaijtje)

té cilat nuk gjenden té botuara né Fletore Zyrtare, 2011

Tabela nr. 7

Nr. Udhézime té identifikuara konkretisht (si titull dhe/ose si pérmbaijtje) Indeksi i Emrii Datae
: té cilat nuk gjenden té botuara né Fletore Zyrtare, 2011 udhézimit  ministrisé udhézimit

. PER IiERGATITJEN E BUXHETIT TE SHTETIT DHE FONDET SPE- g e s
CIALE

P PER P”ERGATIT]EN E BUXHETIT TE SHTETIT DHE FONDET SPE- 8n o 08.07.2011
CIALE

: PER P”ERGATITJEN E BUXHETIT TE SHTETIT DHE FONDET SPE- 83 e 8 /072011
CIALE

4 "PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2011" 4 MEF 27.01.2011
PER PROCEDURAT E NJEHSIMIT TE DEFTESAVE/DIPLOMAVE TE
SHKOLLAVE TE MESME DHE REGJISTRIMIN NE SESIONIN E DYTE

> TE MATURES SHTETERORE 2011 TE SHTETASVE SHQIPTARE QE 28 sl ARV
KANE KRYER ARSIMIN E MESEM JASHTE SHTETIT
PER MASAT PER ZHVILLIMIN E PROVIMEVE TE SESIONIT TE DYTE

© TE MATURES SHTETERORE 2011 24 Ll A2V

- PER MENYREN E VLERESIMIT TE GARANCIVE FINANCIARE TE 18 LT 03102011

LEJEVE MINERARE
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KAPITULLI

—_ PUSHTETI GJYQESOR

bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérm-
jet pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor
(neni 7 i Kushtetutés).

8 istemi i qeverisjes né Republikén e Shqipérisé

Pushteti gjygésor garanton mbikéqyrjen dhe mbro-
jtien e normave kryesore té vendosura, me géllim gé
té realizojé zhvillimin e njé jete té rregullt sociale. Né
Republikén e Shqipérisé, Pushteti Gjygésor ushtrohet
nga Gjykata e Larté, nga Gjykatat e Apelit si dhe ato té
Shkallés sé Paré (neni 135 i Kushtetutés).

Ligji organik nr 8436, dt 28.12.1998 “Pér organizimin
e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”
rregullon né térési organizimin e drejtésisé bazuar
né Kushtetutén e vendit, kurse aktiviteti i Gjykatés sé
Larté rregullohet me ligj organik t€ vecanté, konkre-
tisht, ligji nr.8588 dt.15/03/2000 “Mbi organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té R.Sh”

Njé nga funksionet mé té réndésishme té Gjykatés sé
Larté éshté edhe unifikimi i praktikés gjyqésore né
Republikén e Shqipérisé. Pér njésimin ose ndrysh-
imin e praktikés gjyqésore, ajo térheq pér shqyrtim
né Kolegjet e Bashkuara ¢éshtje té caktuara gjygésore.
Vendimet e Gjykatés sé Larté jané té detyrueshme pér
t'u ekzekutuar.

Ligji nr.8588 dt.15/03/2000 “Mbi organizimin dhe funk-
sionimin e Gjykateés sé Larté t¢ R.Sh.”, i ka kushtuar njé
réndési té vecanté shpalljes dhe botimit té€ vendimeve
té késaj gjykate. Neni 19 i ligjit né fjalé, pércakton
shprehimisht se:

1. Vendimet e Gjykatés sé Larté shpallen té arsyetuara jo
mé voné se 30 dité nga pérfundimi i shqyrtimit gjygésor.

2. Vendimet e kolegjeve té Gjykatés sé Larté, s¢ bashku me
mendimet e pakicés, botohen né Buletinin Periodik té
Gjykatés sé Larte.

3. Vendimet pér njesimin ose ndryshimin e praktikes gjyqeé-
sore botohen né numrin mé té pare té Fletores Zyrtare.

Ligjvénési ka pércaktuar qarté dhe preré né pikén 3 té
nenit 19 detyrimin pér botimin né Fletoren Zyrtare
mé té paré té vendimeve pér njésimin dhe ndryshimin
e praktikés gjyqésore (vendimet unifikuese t€ GJL).

Ky nen pérmban njé detyrim té dyfishté: pérvecse
duhet botuar né Fletore Zyrtare, kjo duhet béré edhe
né kohén mé té shpejté t€ mundshme (né numrin
mé té paré€ t€ Fletores Zyrtare). Respektimi i moda-
liteteve té publikimit t€ vendimeve unifikuese té
Gjykatés sé Larté garanton interpretimin dhe zbati-
min uniform té ligjeve, né respekt té parimit té sig-
urisé ligjore.

Pérmes vendimeve gé japin Kolegjet e Bashkuara
té Gjykatés s€ Larté€, sigurohet uniformitet né inter-
pretimin e ligjeve né procesin gjyqésor prej té gjithé
trupés sé gjyqtaréve (rreth 350). Mosbotimi i tyre né
Fletore Zyrtare do té shkaktonte apriori mos-pérm-
bushjen e géllimit t€ synuar pér unifikim té praktikés

gjyqésore.

Nga ana tjetér, arsyeja se pérse ligjvénési ka pércak-
tuar qé kéto lloj vendimesh duhet té botohen né
numrin mé té paré té Fletores Zyrtare, ka té béjé me
faktin se ato duhet té njihen sa mé shpejt q¢€ té jeté e
mundur nga trupa gjyqésore e gjykatave mé té ulta,
me gé€llim gé praktika, tashmé e unifikuar pérmes in-
terpretimit ligjor té Gjykatés sé Larté, té reflektohet
né kohén e duhur né ¢éshjet relevante né shqyrtim
apo gé do té shgyrtohen prej tyre.

Bazuar né parashtrimet e mésipérme, vendimet
unifikuese té Gjykatés sé Larté, né kuadér té kétij
monitorimi do té vlerésohen si né terma té botimit,
ashtu edhe né terma kohoré té botimit té€ tyre né FZ.
Ekipi monitorues ka evidentuar Fletoren Zyrtare ku
gjendet i botuar vendimi unifikues i GJL si dhe ka
pérllogatur se cila do té€ duhej té kishte gené Fletorja
Zyrtare “mé e afért” né té cilén do té duhej té botohej
vendimi unifikues i GJL.

\/



Botimi né Fletore Zyrtare

Gjaté vitit 2011, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
kané dhéné té paktén 15 vendime. Shumica prej tyre
jané vendime unifikuese (13). N€é fagen zyrtare té GJL,
gjenden té€ publikuara 5 vendime unifikuese civile dhe 6
penale (11 gjithsej). Kurse, né FZ 2011, gjenden t€ botu-
ara 3 vendime unifikuese penale dhe 4 civile (7 gjithsej).
Vetém nga ky ballfagim i thjeshté, rezulton se né FZ
2011 nuk jané botuar té paktén 4 VUG]JL gjaté vitit 2011.
Pas interesimit prané sekretarisé sé¢ GJL, rezulton se edhe
vendimet civile nr. 6 dhe 7 t€ dhéna nga Kolegjet e bash-

Vendimet unifikuese té Gjykates se Larte

kuara té GJL né 2011-€n, jané po ashtu unifikuese. Ato
nuk gjenden t€ botuar as né fagen zyrtare t€ GJL dhe as
né FZ 2011. Arsyeja ka t€ béjé me mos-zbardhjen e men-
dimit té pakicés né€ vendim, kusht ky i domosdoshém qé
ai t€ mund t€ procesohet pér botim né FZ.

Po ashtu, prané késaj sekretarie u konfirmua gjithashtu
se vendimi penal nr 5 dhe ai civil nr 3, pavarésisht se
jané dhéné nga Kolegjet e Bashkuara, nuk jané unifi-
kuese. Rrjedhimisht, botimi i tyre né FZ nuk éshté njé
detyrim ligjor.

si pérfundim, mund
té thuhet se:

Po ashtu

Vendime civile

1 2 3 4

Vendime penale

1 2 3 4 5 6 7

Né FZ 2011, nuk jané botuar 4 Vendime Unifikuese té
GJL dhéné nga Kolegjet e Bashkuara.

E bardhé VUG]L té botuara né FZ

E verdhé VUG]L té pabotuara né FZ, por té publikuara né fagen
zyrtare té GJL (identifikuar nga CIP)

E kaltér Vendime té Kolegjeve t¢ Bashkuara jo-unifikuerse
(botimi i tyre nuk éshté i detyrueshém me ligj)

Portokalli VUG]L té cilat nuk jané publikuar as né web dhe as né
FZ 2011, pasi nuk éshté zbardhur mendimi i pakicés.

Tabela nr. 8
NR. NUMRI INDEKSUES | VENDIMIT UNIFIKUES (VU) LLOJI | VENDIMIT DATA
Nr.1 i Vendimit Nr.3/2/1/1 i Regj. Themeltar Penal 20.01.2011
Nr.4 i Vendimit Nr.7/6 i Regj. Themeltar Penal 15.04.2011
Nr.6 i Vendimit Nr.9 i Regj.Themeltar Penal 30.09.2011
Nr.1 i Vendimit Nr.4/3 i Regj.Themeltar Civil 17.01.2011
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Vendimet Unifikuese t€ Gjykatés se Larté

jaté vitit 2011, té gjitha vendimet unifikuese té

Gjykatés sé Larté (8 gjithsej) jané botuar né Fle-
tore Zyrtare me mjaft vonesé nga afati ligjor i para-
shikuar. Vonesa mé e madhe konstatohet né rastin e
vendimit unifikues penal Nr.3 Dt. 24.01.2011 (Nr.8/7
i Regj. Themeltar), i cili éshté botuar 9 muaj nga data
e shpalljes (FZ nr.166, dt27.12.2011).

Mesatarja e vonesés sé botimit né Fletore Zyrtare
2011 té VUG]JL éshté rreth 4.7 muaj né rastin mé té
miré dhe rreth 5.4 muaj né rastin e pérllogaritjes sé
fletores mé té paré zyrtare té mundshme (afatit min-
imal né dispozicion pér botimin e vendimit). Tabela
5 ofron njé paraqitje té ploté t& kétyre t& dhénave
pér té shtata VUGJL né 2011-én. Dy kolanat e fundit

%

ofrojné njé pérllogaritje se cila duhet té ishte FZ mé e paré
dhe mé e fundit e mundshme ku duhej té botohej secili
nga VUG]L té marra né analizé. Né kété pérllogaritje
jané mbajtur parasysh edhe afatet ligjore qé ka né
dispozicion pér botimin e aktit Qendra e Publiki-
meve Zyrtare, bazuar né nenin Neni 6 té ligjit 8652
"Pér Qendrén e Publikimeve Zyrtare", ndryshuar
me ligjin nr.9091/2003.

Ritheksojmé edhe njéheré se neni 19, pika 1 dhe 3,
ligji 8588, pércaktojné respektivisht se: “Vendimet e
Gjykatés sé Larté shpallen té arsyetuara jo mé voné se 30
dité nga pérfundimi i shqyrtimit gjyqésor. Vendimet pér
njésimin ose ndryshimin e praktikés gjyqésore botohen né
numrin mé té paré té Fletores Zyrtare”.

Si konkluzion
mund té themi se:

mesatarja e vonesés sé botimit né Fletore Zyrtare

2011 té VUGJL éshté rreth 4.7 muaj né rastin mé
té miré dhe rreth 5.4 muaj né rastin mé té keq.

Tabela Nr. 9

NUMRI INDEKSUES |

NR. LLOJI DATAEYV
VENDIMIT UNIFIKUES (VU) 0J U
Nr.3/2 i Regj.Themeltar -
1 Nr-2 i Vendimit Civil 21.01.2011
Nr.8 i Regj. Themeltar -
2 Nr.4 i Vendimit Civil 30.05.2011
Nr.6 i Regj. Themeltar .
3 NI5 i Vendimit Civil 31.05.2011
Nr.7 i Regj. Themeltar .
4 NI.8 i Vendimit Civil 10.06.2011
Nr.5/4/2/2 i Reg;.
5 Themeltar Penal 24.01.2011
Nr.2 i Vendimit
Nr.8/7 i Regj. Themeltar
6 Nr3 i Vendimit Penal 24.01.2011
7 Nr.6/5 i Regj. Themeltar Penal 14.10.2011

Nr.7 i Vendimit

FLETORJA ZYRTARE (FZ)
KU ESHTE BOTUAR VU

Nr. 114,
dt. 17.09.2011

Nr. 142,
dt. 21.10.2011

Nr. 184, dt. Dhjetor 2011
(ka dalé nga shtypi né
22.02.2012)

Nr. 140,
dt 14.10.2011

Nr. 140, dt.
14.10.2011

Nr. 166,
dt 27.12.2011

Nr. 179, dhjetor 2011
(ka dalé nga shtypi né
22.01.2012)

FZ KU DUHEJ
BOTUAR VU,
MINIMUMI

Nr. 12,
dt. 23.02.2011

Nr. 90,
dt. 05.08.2011

Nr. 90,
dt. 05.08.2011

Nr 93,
dt 12.08.2011

Nr. 13,
dt 28.02.2011

Nr. 13,
dt 28.02.2011

Nr. 152,
dt 21.11 2011

FZ KU DUHEJ
BOTUAR VU,
MAKSIMUMI

Nr. 18,
dt. 07.03.2011

Nr. 95,
dt. 17.08.2011

Nr. 95,
dt. 17.08.2011

Nr 98,
dt 25.08.2011

Nr. 18,
dt 07.03.2011

Nr. 18,
dt 07.03.2011

Nr. 158,
dt 02.12.2011




Analiza e vonesave ne botim, 2006-2011

Né kuadér té€ raporteve té pérvitshme "Transparen-
ca e Botimeve Zyrtare né RSH", objekt monitorimi
dhe vlerésimi ka qené edhe afati ligjor i botimit té
VUGJL né Fletore Zyrtare.

Ligji nr.8588 dt.15/03/2000 “Mbi organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté t¢ R.Sh.”, i ka kush-
tuar njé réndési t€ vecanté afateve té€ botimit té
VUGJL, té cilal njésijné (unifikojné€) praktikén e
shqyrtimit gjygésor né té gjitha gjykatat e shkalléve
meé té uléta té vendit. Neni 19 i ligjit 8588, pércak-
ton shprehimisht se:

1. Vendimet e Gjykatés sé Larté shpallen té arsy-
etuara jo mé voné se 30 dité nga pérfundimi i
shqyrtimit gjygésor.

2. Vendimet e kolegjeve té Gjykatés sé Larte, sé
bashku me mendimet e pakicés, botohen né Bu-
letinin Periodik té Gjykatés sé Larteé.

3. Vendimet pér njésimin ose ndryshimin e prak-
tikés gjygésore botohen né numrin mé té paré
té Fletores Zyrtare.

Nisur nga pércaktimi eksplicit i nenit 19/3, autorét
e monitorimit kané pérllogaritur se cili duhet té
ishte "numri mé i paré i Fletores Zyrtare'" ku duhej
botuar VUG]JL, duke e nisur numérimin nga data e
shpalljes s€ vendimit (marzhi i gabimit: 5-10%,.

Eshté e garté se cdo vonesé né shpalljen e VUGJL, né

Tabela Nr. 10

VENDIME TE KOLEGJEVE TE
vim BASHKUARA, GJ.L. VUGJL

VUGJL
CIVILE

2011

kundérshtim me pércaktimet kohore qé vendos neni
19, pika 1, do té conte automatikisht edhe né shkelje
té pikés 3 té té njéjtit nen (19).

N¢é Tabelén nr. 18, fq 52, jepet njé paraqitje e ploté
e VUG]JL-ve pér té pesta vitet né shqyrtim (2006-
2010). Né dy kolonat e fundit, né anén e djathté té
tabelés, jané praqitur respektivisht numrat e FZ ku
gjendet i botuar VUGJL si dhe numri i FZ ku autorét
e monitorimit vlerésojné se duhej t€ ishte botuar akti
(duke 1éné njé muaj tolerance/avancé né pérllogaritjen e
kohés), né€ respekt té dispozités 19/3, té ligjit nr.8588
dt.15/03/2000 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés se Larte’.

Grafiku 1 paraqet trendin e vonesave né botim té
VUG]JL, ndérkohé qé né Tabelén nr. 17 jepen gjetjet né
vlera numerike, si edhe specifikime té tjera té nevo-
jshme pér llojin e aktit: VUGJL (periudha 2006-2011).

Grafiku 1: Trendi i vonesave né botim té VUGJL
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KAPITULLI

— GJYKATA KUSHTETUESE

——dhe pse né kuadér té kétij studimi, botimi i ak-
——teve té Gjykatés Kushtetuese trajtohet pas kapit-
ullit pér Gjyqésorin, veté kjo gjykaté nuk bén
pjesé né sistemin gjyqésor t€ zakonshém. Ajo ka njé
juridiksion té vecanté pér kontrollin e kushtetuesh-
mérisé sé ligjeve dhe akteve té tjeré normativé. Gjyka-
ta Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés
dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj (neni
124/1 i Kushtetutés). Gjaté ushtrimit té funksionit té
saj ajo i nénshtrohet vetém Kushtetutés (neni 124/2
i Kushtetutés). Kompetencat e Gjykatés Kushtetuese
jané té parashikuara né€ nenin 131 té Kushtetutés, si-
pas té cilit ky organ vendos pér:

e papajtueshmeriné e ligjit me Kushtetutén ose me mar-
réveshjet ndérkombétare, si¢c parashikohet né nenin
122 té Kushtetutés;

e papajtueshmeérine e marréveshjeve ndéerkombétare
me Kushtetutén para ratifikimit té tyre;

e papajtueshmeériné e akteve normativé té organeve
gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me mar-
reveshjet nderkombétare;

- mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve si
dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore;

e kushtetutshmériné e partive dhe organizatave té tjera
politike si dhe té veprimtarisé sé tyre né bazé té nenit
9 té Kushtetutes;

e shkarkimin nga detyra té Presidentit t¢ Republikés
dhe vértetimin e pamundésisé sé ushtrimit té funk-
sioneve té tij;

e céshtjet gé lidhen me zgjedhshmeriné dhe papajtuesh-
meériné né ushtrimin e funksioneve té Presidentit té
Republikés dhe té deputetéve si dhe me verifikimin e
zgjedhjes sé tyre;

e kushtetuetshmérineé e referendumit dhe verifikimin e
rezultateve te tij;

e giykimin péerfundimtar té ankesave té individéve pér
shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese péer njé proces
te rregullt ligjor, pasi té jené shterrur té gjitha mjetet
Jjuridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

1 “E Drejta Kushtetuese” Luan Omari; Aurela Anastasi, ribotim 2010, fq. 418

Organizimi dhe funksionimi i Gjykatés Kushtetuese
rregullohet nga ligji organik nr. 8577, daté 10.2.2000.
Sipas pércaktimit t€ nenit 2 té kétij ligji: “Gjykata Kush-
tetuese éshté autoriteti mé 1 larté qé garanton respektimin
e Kushtetutes dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj”.

Duke gené legjislator negativ sui generis’, vendimet e
Gjykatés Kushtetuese kané réndési té€ vecanté. Ligji nr.
8577 i ka kushtuar njé vémendje té posacme publikimit
té kétyre vendimeve. Neni 26 i ligjit né fjalé pércakton se:

1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare.
Ato botohen né Fletoren Zyrtare dhe hyjné né fuqi
ditén e botimit té saj. Kur vendimi ka té béjé me mbro-
Jjtjen e té drejtave kushtetuese té individit, Gjykata
mund té vendosé qé ai té hyjé né fuqi me shpalljen e tij.

2. Organi gé boton Fletoren Zyrtare detyrohet té béjé bot-
imin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, jo mé voné
se 15 dite nga ardhja pér botim e tyre prané atij organi.

3. Gjykata Kushtetuese ¢do vit pérgatit nje pérmbledhje
tée vendimeve té saj.

Pérsa i takon afateve kohore té botimit t€¢ VGJK né
Fletore Zyrtare, ligji organik nr. 8577, daté 10.2.2000.
nuk vendos afat pér GJK se kur duhet ta dérgojé ven-
dimin pér botim né FZ. Kjo né fakt éshté njé mangési
e kétij ligji; GJK mbetet i vetmi institucion me diskre-
cion pér té pércaktuar se kur duhen té dérgohet pér
botim né Fletore Zyrtare vendimet gé nxjerr.

Ndérkohé, ligji nr. 8502, daté 30.6.1999 “Pér krijimin
e QP2 i ndryshuar, pércakton shprehimisht se: “Or-
gani pérgjegjés, sipas ligjit, éshté i detyruar té paragesé
pér botim né QPZ aktet e parashikuara né shkronjén “a”
té nenit 2 té ketij ligji, brenda 3 ditéve nga miratimi i tyre
dhe, né raste té vecanta, jo mé voné se 15 dite.” (Neni
6, ndryshuar me ligj nr.9091/2003). Eshté e véshtiré
megjithaté té interpretohet nése afatet e pércaktuara
gartazi né kété ligj (jo-organik), mund té aplikohen

né rastin e ligjit organik nr. 8577, daté 10.2.2000 "Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese", i
cili ka dukshém vakum né kété€ drejtim. Pér shkak té
késaj véshtirésie, CIP nuk do té pérllogarisé né kuadér
té kétij Raporti vonesat eventuale né botimin e VGJK.

\/
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Botimi né Fletore Zyrtare

Gjaté vitit 2011, Gjykata Kushtetuese ka dhéné 53
vendime gjithsej (burimi: éebsiti zyrtar i GjK). Né
Fletoren Zyrtare 2011 rezultojné té€ jené t€ botuar
50 vendime té Gjykatés Kushtetuese.
tojné té botuara vendimet me nr. 5, 6 dhe 7 (shiko
vendimet té renditura mé poshté). Qé té treja kéto
vendime jané pérfundimtar, té formés sé preré dhe
hyjné né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Nuk rezul-

I
Vendime te Gjykates Kushtetuese

Duke mbtetur té pabotuara, kéto vendime dhe
efektet qé ato duhet té sjellin nuk ekzistojné juri-
dikisht. Ky fenomen i mosbotmit té vendimeve té
GJK é&shté i paprecedenté; ai konstatohet pér heré
té paré gé nga koha kur Qendra CIP nisi monitori-
min e transparencés sé botimeve zyrtare, sikurse
sugjerojné edhe grafikét 4 dhe 5 pér botueshméri-
né e aktit: VGJK té paraqitura né fund té faqges.

¢ Vendimi nr 5, daté Vendim nr. 5 daté 16.02.2012 (V-5/12) , me objekt “Shfuqizimi, si i
papajtueshém me Kushtetutén, i fjalis€ “Né kété rast gjyqtari mund té transferohet edhe né
institucionet e parashikuara né nenin 28/1 té kétij ligji, duke pérfituar pagesén e gjyqtarit”, si
dhe i shprehjes “ose mé té ulét” té nenit 42/1, t€ ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008 “Pér organizimin
e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.

*

Vendimi nr. 6, daté 7.03.2011v(V — 6/11) , me objekt “Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér

proces té rregullt ligjor, si rezultat i mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor té formés s€ preré
nr.305, dat€ 28.06.2007 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat.

*

Vendimi nr. 7, daté€ 7.03.2011 (V — 7/11) , me objekt “Shfuqizimi, si i papajtueshém me

Kushtetutén, i vendimit nr.00-2009-674, daté 26.06.2009 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté

(dhomé késhillimi).

Si konkluzion
mund té thuhet se:

Grafiku 4: botueshméria e aktit

Grafiku 5: trendi i botueshmérise sé aktit 2006-2011
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PJESA E DYTE

BOTUESHMERIA E AKTEVE NDERKOMBETARE
NE VITET E TRANZICIONIT

Né 27 Shkurt 1992 Kuvendi ratifikoi Kon-
ventén e OKB “Pér té Drejtat e Fémijés”.
Kjo Konventé referohet shpesh edhe si akti
i paré ndérkombétar i ratifikuar nga parla-
menti pluralist, pas rénies sé rregjimit ko-
munist. Pérvjetori i 20-té i Konventés pérkon
me jubileun e 100-vjetorit té Shtetit Shqiptar,
duke marré njé kuptim té vecanté.

Pérgjaté kétyre dy dekadave, parimet dhe
rregullat e Konventés pér té Drejtat e FEémi-
jés kané kané gjetur pasqyrim thelbésor tek
njé pjesé e konsiderueshme e korpusit toné
té brendshém legjislativ. Sipas njé studimi
voluminos té realizuar nga Qendra CIP ko-
hét e fundit, parimet e késaj konvente jané
reflektuar né 7 ligje qé jané ekskluzivisht pér
fémijét, si dhe né mbi 61 ligje té tjera sekto-
riale gé normojné fusha nga mé té ndrysh-
met (mes tyre, Kushtetuta dhe 8 Kodet mé té
réndésishme té RSH).

Pérgjaté kétyre dy dekadave t€ fundit, Repub-
lika e Shqipérisé ka nénshkruar njé numér
té konsiderueshém marrveshjesh ndérkom-
bétare, ka firmosur apo aderuar né konventa,
traktate dhe protokolle. Né kushtet kur pér-
pjekjet pér té miratuar me konsensus té gjeré
njé kushtetuté pér vendin déshtuan disa heré
deri né vitin 1998, parimet e mishéruara né
konventat ndérkombetaré luajtén njé rol té
réndésishém rregullator né jetén e brendsh-

meé né vitet e para té tranzicionit. Parimet e
tyre u trupézuar intensivisht né pjesén dérm-
uese té legjislacionit toné té brendshém. Veté
shembulli i sjellé mé sipér pér parimet e Kon-
vetés “Pér té& Drejtat e Fémijés", flet qarté
pér ndikimin e jashtézakonshém té parimeve
g€ mishérohen né aketet ndérkombétre né
legjislacionin toné té brendshém.

Pér fat té keq, kéto 20 vjet (sidomos dekada
e paré e tranzicionit) karakterizohen nga njé
mungesé e theksuar vemendjeje pér botimin
né Fletore Zyrtare t€ kétyre akteve, té cilat
pércaktuan trajektoren demokratike té Shqg-
ipérisé né vitet e tranzicionit. Késhtu p.sh.
Konventa pér té Drejtat e Fémijés (OKB) nuk
u botua asnjéheré né Fletore Zyrtare si tekst
i pérkthyer zyrtarisht né shqip. Madje nuk
gjendet i botuar as veté ligji ratifikues i kesaj
konvente.

Né rastin mé té miré, (dhe ka vetem 2 ras-
te te tilla ne 20 vjet), teksti i konventave né
gjuhén shqgipe éshté botuar pas vitesh té téré,
sikurse Konventa e OKB “Mbi eleminimin
e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave”. Botimi i saj né gjuhen shqip u bé i
mundur vetém 15 vjet mpas ratifikimit (Fle-
tore Zyrtare Ekstra 33, dt. 15/10/2008 ).

Né 1996, Shqipéria nénshkroi “Konventén
pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe




Lirive Themelore”, té KiE. Kjo konventé
shumé e réndésishme, e cila u ratifikua me
njé ligj q€ hynte né fuqi menjéheré, u pérk-
thye ne shqip dhe u botua ne Fletore Zyr-
tare 12 vjet mé voné. Duhet theksuar se, né
fushén e té drejtave té njeriut, Kushtetuta e
’98-€s e fut drejtpérdrejté né veprim KEDN]J,
duke e pozicionuar até né majén e korpusin
e akteve ndérkombétare té€ nénshkruara nga
shteti shqiptar. Ky éshté ndér rastet e rrallé
né Europé ku edhe formalisht akti ndérkom-
bétar éshté né té njéjtén hierarki me aktin
themeltar.

Kushtetuta e Shqipérisé e 1998-€s, i ka kushtu-
ar njé vémendje t€ posacme procesit té€ lidhjes
sé traktateve dhe marréveshjeve ndérkom-
bétare. Né pjesén e paré té saj, “Parime
Themelore”, ajo pércakton se “Republika e
Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare
té detyrueshme pér t&€” (neni 5). Marréveshjet
ndérkombétare renditen té dytat pas Kush-
tetutés né hierarkiné e akteve normative qé
kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés
sé Shqipérisé (neni 116/1). Botimi i tekstit té
tyre éshté detyrim kushtetues dhe ligjor pasi,
né bazé té nenit 117/3 t€ Kushtetutés: “Mar-
réveshjet ndérkombétare geé ratifikohen me ligj,
shpallen dhe botohen sipas procedurave gé para-
shikohen pér ligjet. Shpallja dhe botimi i mar-
reveshjeve té tjera nderkombétare behet sipas
ligjit”.

Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar
pérbén pjesé té sistemit t€ brendshém juridik
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Repub-
likés sé Shqipérisé...(neni 122/1). Njé mar-
réveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj
ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen
me t& (neni 122/2). Né ményré qé té€ mundéso-
het zbatimi i njé marréveshjeje, sipas kupti-
mit té€ Kushtetutés, éshté e domosdoshme gé,
njésoj si edhe pér ligjet, p€rmbajtja e kétyre
akteve t’i béhet e njohur né gjuhén shqipe
(deduksion logjik) organeve té shtetit shqip-
tar si dhe té gjithé shtetasve shqiptaré.

Né vitin 2002, Avokati i Popullit (né até
kohé z. Dobjani) ndérmori njé studim i cili
konstatoi se “njé numér i madh i akteve

ndérkombétare té ratifikuara nga shteti yné,
para dhe pas viti 1990, nuk ishin botuar ne
Fletoren Zyrtare. Ndér kéto edhe marrévesh-
ja e ekstradimit me Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, ratifikuar qé né vitet 30 té shek-
ullit té kaluar . Né Raportin Special nr. 1
gé AP paraqiti né Kuvend né vitin 2008, ai
konstatonte se problemi vijonte té mbetej
i pazgjidhur pér 75 akte ndérkombétare té
identifikuara g€ né vitin 2002.

AP, ¢cmonte se “€shté shumé i réndésishém
botimi i teksteve té té gjitha akteve ndérkom-
bétare té ratifikuara nga vendi yné, para dhe
pas vitit 1990, té cilat jané béré pjesé e legjis-
lacionit toné té brendshém dhe, si rrjedhim,
jané té detyrueshme pér t’u zbatuar nga insti-
tucionet e shtetit shqiptar, né pérputhje me
Kushtetutén e Shqipérisé™.

Duke e njohur dhe pranuar si t€ mirégené
problemin né fjal€, Qendra CIP, né vitin 2009,
ndérmori njé verifikim pér té paré€ se sa ishte
reduktuar "stoku" i kétyre akteve pérmes bot-
imit té teksteve té tyre (né shqip) né Fletore
Zyrtare ekstra. Meqgénése, Raporti Special
nr.1 i AP mban datén 23/05/2008, atéheré
CIP u fokusua né hulumtimin e t€ gjitha FZ
eksta té nxjerra qé nga 2008-a (7 gjithsej) e
deri né fund té 2009-€s (6 gjithsej).

Nga hulumtimi njé pér njé i tyre, rezultoi
té ishte botuar né gjuhén zyrtare shqipe
vetém teksti i Konventés “Mbi eleminimin
e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave” (OKB). Botimi i saj éshté béré né FZ
ekstra 33, dt. 15/10/2008, pra rreth 5 muaj pas
dérgimit né Kuvend té reportit special nr.1
nga ap. Rreth 15 dité para se ap t€ dorézonte
né Kuvend Raportin Special nr. 1, QPZ botoi
né FZ ekstra 28 dhe 29 tekstin shqip té “Kon-
ventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té€ Njer-
iut dhe Lirive Themelore”, té KE, bashku
me protokollet shtesé té saj (15 né total).

Qendra CIP gjithsesi mbajti rezerva edhe
ndaj shifrave té referuar nga veté Avokati i
Popullit. Né€ listén e akteve ndérkombétare
té identifikuara prej ti si t€ pabotuar né
shqip né Fletoren Zyrtare, u konstatuan disa




gabime. Kéto né fakt nuk ia zbehnin thelbin
problemit né fjalé. "Filtri" i Avokatit té€ Pop-
ullit kishte qené né fakt “jo-i-imét*“.

E specializuar né gjurmimin e akteve té cilat
“i shpétojné“ botimit né Fletore Zyrtare, CIP
ndérmori nga shtatori 2011 e deri né fillim té
shkurtit 2012 njé vlerésim térésor té situatés,
pér aktet ndérkombétare té ratifikuara gjaté
periudhés 1992-2012.

Njé ndér fazat mé té réndésishme
metodologjike té kétij monitorimi special ka
gené shfletimi i kujdesshém i té gjitha Fle-
toreve Zyrtare té botuara né kéto 20 vitet e
fundit. Grupit té€ punés iu desh fillimisht té
siguronte té ploté koleksionin e Fletoreve
Zyrtare pér periudhén nén monitorim. Pér
fat té keq, Qendra e Publikimeve Zyrtare dis-
ponon njé koleksion té rregullt té€ Fletoreve
Zyrtare vetém pér edicionet e botuara pas
vitit 2002. Né kéto kushte, CIP ndérmori
njé bashképunim intensiv me Bibliotekén
Kombétare, pér digitalizimin e koleksionit té
ploté té Fletoreve Zyrtare, 1992-2002. Procesi
pér plotésimin e bazés kérkimore zgjati rreth
tre muaj. Né fund té procesit u rikuperuan
plot 268 Fletore Zyrtare qé i pérkisnin kétij
10-vjecari t€ paré. Ndérkohé, i gjithé kolek-
sioni qé u shqyrtua nga grupi i punés pér té
gjithé periudhén 20 vjecare, konsistonte né
rreth 2000 mijé Fletore Zyrtare, 46 prej té
cilave ishin Fletore Zyrtare Ekstra.

Nga ky verifikim rezultoi se numri i akteve
ndérkombétare té nénshkruar nga shteti shqg-
iptar vetém né 20 vitete e fundit, por qé teksti
i té cilave nuk éshté ende i botuar né Fletore
Zyrtare éshté shumé mé i madh se sa refer-
onte Avokati i Popullit né vitin 2008 (i cili né
fakt i referohej njé periudhé kohore mbi 70
vjecare). Konkretisht, vetém né 20 vitet e fun-
dit, (mé sakté, qé nga viti 1990 deri né 2005-
&s, ku problemi fillon té stabilizohet) jané
konstatuar 188 akte ndérkombétare té ratifi-
kuara me ligj nga Kuvendi, tekstet e té cilave
nuk jané té botuara. Ky numér mund té jeté
teorikisht edhe mé i madh, duke patur para-
sysh g€ njé pjese e ligjeve ratifikuese nuk jané
hedhur fare né Fletore Zyrtare (sikurse éshté

rasti i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve).

N¢é kété stok prej 188 aktesh ndérkombétare,
gjenden mbi 50 konventa, prej té cilave 25
jané Konventa té OKB dhe 10 té Késhillit té
Europés. Po ashtu gjenden edhe mbi 15 pro-
tolle, ndérkohé qé€ pjesa tjetér jané kryesisht
traktate (rreth 10 t€ tilla) dhe marréveshje
shumépaléshe dhe dypaléshe (mbi 100). Kéto
té fundit jané marrveshje ndérshtetétérore
ose marrveshje pér hua-marrje geveritare
apo programe té ndryshme zhvillimi.

Prej tyre mund t€ vecohen marrveshje dyp-
aléshe me vendet fqinje, Italine, Greqiné apo
Magedoniné. Eshté shumé interesant fakti
gé Shteti Shqiptar nuk e ka botuar asnjéheré
tekstin e marréveshjes “Pér ndarjen e shelfit
kontinental me Italiné”, e ratifikuar me ligj
nr 7685, dt. 15.03.1993.

Po ashtu, vihet re se njé numéri caktuar mar-
rveshjesh dypaléshe té Shqipérisé me fqinjin
e saj lindor, Magedoniné nuk jané té botuara
né Fletore Zyrtare (rreth 7 té identifikuara né
kuadér té kétij monitorimi).

N¢é Tabelén 11 jané té renditura sipas kriterit
kronologjim té gjitha atete ndérkombétare
té identifikuara nga CIP si tekste té pabotuar
né Fletoren Zyrtare. Kéto gjetje i referohen
pér vlerésim té métejshém institucioneve
pérgjegjése pér té pércaktuar plotésisht kredi-
bilitetin dhe saktésiné e tyre. Qendra CIP
pretendon se saktésia e verifikimeve t€ saj
éshté mbi 93 %, por kjo nuk duhet té pen-
£0jé né asnjé ményré institucionet pérgjegése
té kryejné verifikimet e tyre, mbéshtetur né
metodat e tyre té kérkimit.

Né pérfundim té kétij procesi, Qendra CIP
do té rekomandonte pérkthimin e tyre né
shqien e certifikuar nga Ministria e Drejtésisé
dhe mé pas botimin e teksteve té kétyre ak-
teve ndérkombétare né njé edicion specil té
Fletores Zyrtare, e cila mund té ishte pjesé€ e
celebrimeve né€ kuadér té 100 vjetorit té pa-
varésis€, pérvecse njé tregues i seriozitetit té
shtetit shqiptar, tashmé 100 vjecar.

\/



Tabela Nr. 11

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Titulli i aktit nderkombetar

KONVENTA PER TE DREJTAT E FEMIJES

“KONVENTA PER STATUSIN E REFUGJATEVE”, Gjeneve me 28.7.1951 dhe
“PROTOKOLLI PER STATUSIN E REFUGJATEVE*, Nju-Jork me 31.1.1967.

KONVENTA KULTURORE EUROPIANE

MARREVESHJE E IMPORTEVE KRITIKE TE AKORDUARA NGA BANKA
BOTERORE (IDA)

KONVENTA KONSULLORE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
REPUBLIKES SE GREQISE

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
SE TURQISE PER NXITJEN DHE MBROJTJEN E NDERSJELLTE TE INVESTIMEVE

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KOMUNITETIT
EKONOMIK EVROPIAN PER TREGTINE DHE BASHKEPUNIMIN TREGTAR DHE
EKONOMIK

PROTOKOLLE SHTESE TE KONVENTES SE GJENEVES TE VITIT 1949

KONVENTE KONSULLORE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
RUMANISE

PROTOKOLL | BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E SIGURIMIT TE RENDIT PUBLIK
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES SE TURQISE

MARREVESHJE PER BASHKEPUNIM NE FUSHAT USHTARAKE TE
PERGATITJES, TEKNIKES DHE SHKENCES NDERMJET QEVERISE SE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES TE TURQISE

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
SE ITALISE PER NDARJEN E SHELFIT KONTINENTAL

KONVENTA E BERNES "PER MBROJTJEN E VEPRAVE LETRARE DHE
ARTISTIKE

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
SE HUNGARISE PER ELIMINIMIN E TATIMEVE TE DYFISHTA LIDHUR ME
TATIMIN MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN

MARREVESHJE PER DHENIEN E KREDISE PER ZHVILLIM NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE SHOQATES PER ZHVILLIMIN
NDERKOMBETAR

TRAKTAT PER MIQESI E BASHKEPUNIM NDERMJET REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE REPUBLIKES SE BULLGARISE

TRAKTAT | FQINJESISE SE MIRE DHE BASHKEPUNIMIT NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES SE TURQISE

MARREVESHJE PER MARREDHENIET DYPALESHE NE FUSHEN USHTARAKE
NDERMJET MINISTRISE SE MBROJTJES TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE MINISTRISE SE MBROJTJES SE REPUBLIKES SE HUNGARISE

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
SE AUSTRISE PER NXITJEN DHE MBROJTJEN E INVESTIMEVE

MARREVESHJE E GARANCISE SE HUASE NDERMJET QEVERISE SE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE TE BANKES EUROPIANE PER RINDERTIM
DHE ZHVILLIM PER PROJEKTIN E TELEKOMUNIKACIONIT SHQIPTAR

KONVENTE E DETIT TE zI MBI BASHKEPUNIMIN NE FUSHAT E KULTURES,
ARSIMIT, SHKENCES DHE INFORMACIONIT

KONVENTE KUNDER TORTURES DHE VUAJTEVE TE TJERA OSE TRAJTIMIT
MIZOR, JONJEREZOR A DEGRADUES

Ratifikuar
me

Ligj

Dekret
presidentcial

Dekret

presidentcial

Ligj nr. 7578, dt
2.7.1992

Ligj nr. 7606, dt
15.9.1992

Ligj nr. 7607, dt
15.9.1992

Ligj nr. 7617, dt
6.10.1992

Ligj nr.7624, dt
14.10.1992

Ligj nr.7626, dt
20.10.1992

Ligj nr. 7633, dt
5.11.1992

Ligj nr.7634, dt
11.11.1992
Ligj nr.7685, dt
15.3.1993
DEKRET 487

Ligj nr.7686, dt
15.3.1993

Ligj nr.7694, dt
6.4.1993

Ligj nr.7700, dt
22.4.1993

Ligj nr.7701, dit
22.4.1993

Ligj nr.7709, dt
18.5.1993
Ligj nr.7712, dt
26.5.1993
Ligj nr.7718, dt
27.5.1993

Ligj nr.7725, dt
23.6.1993

Ligj nr.7727, dt
30.6.1993

mungon

31992

51992

31992

6 1992

6 1992

6 1992

61992

6 1992

71992

71992

41993

41993

41992

51993

51993

51993

71993

71993

71993

91993

91993

Lloji
Konvente OKB

Konvente OKB
KE
Marréveshje

dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konvente OKB

Konventé
dypaléshe

Protokoll
dypalésh

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

marrveshje
nderkombetare

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Traktat
dypalésh

Traktat
dypalésh

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konventé

Rajonale

(Deti i Zi)
Konvente OKB



23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Titulli i aktit nderkombetar

MARREVESHJE E BASHKEPUNIMIT NDERMJET MINISTRISE SE MBROJTJES
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE MINISTRISE SE MBROJTJES TE
REPUBLIKES SE BULLGARISE

TRAKTAT PER MIQESI DHE BASHKEPUNIM NDERMJET REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE REPUBLIKES SE KROACISE

MARREVESHJE E ANETARESISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE BANKEN
ISLAMIKE TE ZHVILLIMIT

KONVENTE PER NDALIMIN E ZHVILLIMIT, PRODHIMIT, STOKIMIT E
PERDORIMIT TE ARMEVE KIMIKE DHE SHKATERRIMIN E TYRE

PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES SE ZHVILLIMIT PER ASISTENCE TEKNIKE
PER REFORMEN EKONOMIKE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
SHOQATES SE ZHVILLIMIT NDERKOMBETAR (IDA)

MARREVESHJE E HUASE NDERMJET SHQIPERISE DHE FONDIT KUVAJTIAN
PER ZHVILLIMIN EKONOMIK ARAB PER PROJEKTIN E TRANSPORTIT

MARREVESHJE PE_R KREDI ZHVILLIMI NDERMJET S_HQIPERISE DHE
ASOCIACIONIT NDERKOMBETAR TE ZHVILLIMIT (IDA) PER PROJEKTIN E
TRANSPORTIT

MARREVESHJE PER DHENIEN E KREDISE MIDIS QEVERISE SE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE DHE AGJENCISE NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT (IDA PER
PROJEKTIN E BANESAVE)

KONVENTE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE GREQISE PER
NDIHMEN GJYQESORE NE GESHTJET CIVILE DHE PENALE

MARREVESHJE E KREDISE SE ZHVILLIMIT PER RIPERTERITJEN E SEKTORIT
TE BUJQESISE, TE AKORDUAR NGA BANKA BOTERORE (IDA)

KONVENTE NDERKOMBETARE PER ZHDUKJEN E TE GJITHA FORMAVE TE
DALLIMIT RACOR

MEMORANDUM | MIREKUPTIMIT NDERMJET MINISTRISE SE MBROJTJES
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE DEPARTAMENTIT TE MBROJTJES TE
SHTETEVE TE BASHKUARA TE AMERIKES

MARREVESHJE E KREDISE SE ZHVILLIMIT NDERMJET REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT PER
PROJEKTIN E ASISTENCES TEKNIKE PER ZHVILLIMIN E RRJETIT TE
MBROJTJES SHOQERORE

MARREVESHJE E KREDISE SE ZHVILLIMIT NDERMJET REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT PER
PROJEKTIN E ZHVILLIMIT TE TREGUT TE PUNES NE SHQIPERI

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE POLONISE LIDHUR ME TATIMET MBI TE
ARDHURAT DHE KAPITALIN

MEMORANDUM | MIREKUPTIMIT PER KONTAKTET NE FUSHEN E
MBROJTJES E TE BASHKEPUNIMIT NDERMJET MINISTRISE SE MBROJTJES
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE MINISTRISE SE MBROJTJES TE
MBRETERISE SE BASHKUAR

MARREVESHJE E KREDISE PER ZHVILLIMIN RURAL TE ZONES VERILINDORE
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE FONDIT NDERKOMBETAR
PER ZHVILLIMIN E BUJQESISE (IFAD)

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
SE TUNIZISE PER NXITJEN DHE MBROJTJEN E INVESTIMEVE

DOKUMENT KUADER | PARTNERITETIT PER PAQE NDERMJET REPUBLIKES
SE SHQIPERISE DHE ORGANIZATES SE TRAKTATIT TE ATLANTIKUT

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE MALAJZISE PER ELIMINIMIN E TATIMEVE TE DYFISHTA DHE
MENJANIMIN E EVAZIONIT FISKAL LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT

Ratifikuar
me

Ligj nr.7728, dt
30.6.1993

Ligj nr.7737, dt
21.7.1993

Ligj nr.7740, dt
21.7.1993

Ligj nr.7747, dt
29.7.1993

Ligji nr.7751, dt
14.9.1993
Ligji nr.7754, dt
6.10.1993
Ligj nr. 7755, dt
6.10.1993

Ligj nr.7759, dt
14.10.1993

Ligj nr.7760, dt
14.10.1993

Ligj nr.7766, dt
9.11.1993

Ligj nr.7768, dt
9.11.1993

Ligj nr.7775, dt
16.12.1993

Ligj nr.7778, dt
22.12.1993

Ligj nr.7779, dt
22.12.1993

Ligj nr.7783, dt
26.1.1994

Ligj nr.7787, dt
2.2.1994

Ligj nr.7803, dt
9.3.1994

Ligj nr.7812, dt
14.4.1994

Ligj nr.7816, dt
20.4.1994

Ligj nr.7822, dt
11.5.1994

91993

10 1993

10 1993

10 1993

12 1993

12 1993

12 1993

12 1993

12 1993

13-1993

13-1993

15-1993

15-1993

15-1993

11994

11994

31994

51994

6 1994

6 1994

Lloji
Marréveshje
dypaléshe
Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konvente OKB

Marréveshje
dypaleshe

Marréveshje
dypaléshe
Marréveshje

dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konvente OKB

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
ushtarake

Marréveshje
dypaléshe




43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

Titulli i aktit nderkombetar

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISARIATIT TE LARTE TE KOMBEVE TE BASHKUARA PER REFUGJATET

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
SE AUSTRISE PER MARREDHENIET EKONOMIKE DYPALESHE

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
FEDERATES NDERKOMBETARE TE SHOQATAVE TE KRYQIT TE KUQ DHE
TE GJYSMEHENES SE KUQE LIDHUR ME STATUSIN E DELEGACIONIT TE
FEDERATES NDERKOMBETARE PER SHQIPERINE TE VENDOSUR NE TIRANE

MARREVESHJE E KREDISE PER RIPERTERITJEN E SEKTORIT BUJQESOR
NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE FONDIT TE
BASHKEPUNIMIT EKONOMIK ME JASHTE, JAPONI (CECF)

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES SE BULLGARISE PER NXITJEN DHE MBROJTJEN
E PERBASHKET TE INVESTIMEVE

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES SE RUMANISE PER BASHKEPUNIM NE SHKENCE
DHE TEKNOLOGJI

MARREVESHJE E KREDISE SE ZHVILLIMIT PER PROJEKTIN E REHABILITIMIT
TE SHKOLLAVE DHE REFORMIM NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE SHOQATES NDERKOMBETARE PER ZHVILLIM (IDA)

DOKUMENTE TE KONGRESIT XX TE BASHKIMIT POSTAR TE PERBOTSHEM

MARREVESHJE E HUASE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE FONDIT OPEC PER ZHVILLIMIN NDERKOMBETAR PER
NDERTIMIN E SPITALIT TE PERGJITHSHEM NE DURRES

TRAKTAT  MIREKUPTIMI, BASHKEPUNIMI DHE FQINJESIE TE MIRE
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE RUMANISE

KONVENTE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE RUMANISE PER ELEMINIMIN E TATIMEVE TE DYFISHTA DHE
MENJANIMIN E EVAZIONIT FISKAL LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
SE TURQISE PER SHMANGIEN E TATIMEVE TE DYFISHTA LIDHUR ME TATIMET
MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
CEKE PER NXITJEN DHE MBROJTJEN RECIPROKE TE INVESTIMEVE

MARREVESHJE E KREDISE PER ZHVILLIM PER PROJEKTIN E RIAFTESIMIT
TE UJITJES NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE SHOQATES
NDERKOMBETARE PER ZHVILLIM (IDA)

MARREVESHJE E KREDISE NDERMJET SHQIPERISE DHE SHOQATES SE
ZHVILLIMIT NDERKOMBETAR PER MODERNIZIMIN E ADMINISRATES SE
TATIMEVE DHE TAKSAVE

MARREVESHJE E KREDISE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT (IDA) PER MBESHTETJEN E
PROGRAMIT EFSAC

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT LIDHUR ME KREDINE PER
PROJEKTIMIN E REHABILITIMIT TE UJESJELLESIT TE DURRESIT

MARREVESHJE E KREDISE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE
SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT (IDA)
PER MBESHTETJEN E PROJEKTIT TE REHABILITIMIT TE SHERBIMEVE
SHENDETESORE NE SHQIPERI”

Ratifikuar
me

Ligj nr.7833, dt
22.6.1994

Ligj nr.7834, dt
22.6.1994

Ligj nr.7835, dt
22.6.1994

Ligj nr.7837, dt
29.6.1994

Ligj nr.7840, dt
7.7.1994

Ligj nr.7841, dt
7.7.1994

Ligj nr.7847, dt
25.7.1994

Ligj nr.7849, dt
27.7.1994

Ligj nr.7851, dt
29.7.1994

Ligj nr.7856, dt
21.9.1994
Ligj nr.7857, dt
21.9.1994

Ligj nr.7858, dt
21.9.1994

Ligj nr.7863, dt
28.9.1994
Ligj nr.7872, dt

9.11.1994

Ligj nr.7883, dt
8.12.1994

Ligj nr.7884, dt
8.12.1994

Ligj nr.7888, dt
14.12.1994

Ligj nr.7896, dt
2.2.1995

8 1994

8 1994

8 1994

8 1994

8 1994

8 1994

10 1994

10 1994

10 1994

15-1994

15-1994

15-1994

15-1994

18-1994

19-1994

19-1994

19-1994

11995

Lloji

Marréveshije
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Organizata
Ndérkombétare
e Postés

Marréveshje
dypaléshe

Traktat
dypalésh
Konventé

dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe
Marréveshje

dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe



61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

7

Titulli i aktit nderkombetar

MARREVESHJE E GARANCISE NDERMJET REPUBLIKES TE
SHQIPERISE DHE BANKES EVROPIANE PER RINDERTIM E ZHVILLIM,
NE KUADRIN E MARREVESHJES SE KREDISE NDERMJET KORPORATES
ELEKTROENERGJETIKE SHQIPTARE DHE BANKES EVROPIANE PER
RINDERTIM E ZHVILLIM”

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE PER PROJEKTIN
“MBESHTETJA PER HEDHJEN E BAZAVE TE VEPRIMTARISE SIPERMARRESE”,
SIPAS PIKAVE 3.4 DHE 4.5 TE PROTOKOLLIT PER BASHKEPUNIM TEKNIK
DHE FINANCIAR NDERMJET DY QEVERIVE PER VITIN 1993”

TRAKTAT MIREKUPTIMI, BASHKEPUNIMI DHE MIQESIE NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES FRANCEZE”

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE SHBA-SE PER ZGJIDHJEN E DISA PRETENDIMEVE

MARREVESHJE E KREDISE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT (IDA) PER PROJEKTIN E
ZVOGELIMIT TE HUMBJEVE TE ENERGJISE ELEKTRIKE

MARREVESHJE E KREDISE SE ZHVILLIMIT NDERMJET SHQIPERISE DHE
SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT (IDA) PER PROJEKTIN E
ZHVILLIMIT RURAL"

KONVENTE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES SE ITALISE PER SHMANGIEN E TATIMEVE TE
DYFISHTA LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN SI
DHE PER PARANDALIMIN E EVAZIONIT FISKAL”

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES SE KROACISE PER ELIMINIMIN E TATIMEVE TE
DYFISHTA LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN”

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE
SHQIPERISE DHE FONDIT TE OPEC-UT PER ZHVILLIMIN NDERKOMBETAR
PER PROJEKTIN E REHABILITIMIT TE UJITJES”

KONVENTE FINANCIARE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE
SHQIPERISE DHE MEDIOCREDITO CENTRALE (ITAL)) PER PROJEKTIN E
NORMALIZIMIT DHE ZGJERIMIT TE RRJETIT TE UJIT TE PIJSHEM TE TIRANES
(FAZA E PARE)”

KONVENTE FINANCIARE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE
SHQIPERISE DHE MEDIOCREDITO CENTRALE (ITALl) PER PROJEKTIN E
INTEGRUAR TE TELEKOMUNIKACIONIT”

KONVENTE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE FEDERATES RUSE PER SHMANGIEN E TATIMEVE TE DYFISHTA
LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN”

KONVENTE KONSULLORE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE QEVERISE SE FEDERATES RUSE

MARREVESHJE MBI KREDINE E NDIHMES USHTARAKE KINEZE PER
SHQIPERINE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES POPULLORE TE KINES
DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

MARREVESHJE KUADER PER BASHKEPUNIMIN FINANCIAR NDERMJET
QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE BANKES EUROPIANE TE
INVESTIMEVE

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE BANKES ISLAMIKE TE ZHVILLIMIT PER FINANCIMIN E
NJE PJESE TE KOSTOS PER NDERTIMIN E SPITALIT TE PERGJITHSHEM NE
DURRES”

STATUTI | KESHILLIT TE EUROPES

Ratifikuar
me

Ligj nr.7902 dt
15.2.1995

Ligj nr.7911, dt
5.4.1995

Ligj nr.7912, dt
5.4.1995

Ligj nr.7913, dt
6.4.1995

Ligj nr.7914, dt
12.4.1995

Ligj nr.7915, dt
12.4.1995

Ligj nr.7934, dt
17.5.1995

Ligj nr.7937, dt
24.5.1995

Ligj nr.7946, dt
14.6.1995

Ligj nr.7947, dt
15.6.1995

Ligj nr.7948, dt
15.6.1995

Ligj nr.7950, dt
21.6.1995

Ligj nr.7951, dt
21.6.1995

Ligj nr.7955, dt
22.6.1995

Ligj nr.7956, dt
28.6.1995

Ligj nr.7957, dt
5.7.1995

Ligj nr.7959, dt
11.7.1995

11995

11 1995

111995

11 1995

11 1995

11 1995

12 1995

12 1995

15-1995

15-1995

15-1995

15-1995

15-1995

17-1995

17-1995

17-1995

17-1995

Lloji

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Traktat
dypalésh

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje

dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Konventé
dypaléshe
Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

K.E
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94

95

Titulli i aktit nderkombetar

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE FONDIT NDERKOMBETAR PER ZHVILLIMIN E BUJQESISE
(IFAD) PER FINANCIMIN E PROJEKTIT “PER RIAFTESIMIN E VEPRAVE TE
VOGLA UJITESE”

MARREVESHJE E KREDISE SE ZHVILLIMIT NDERMJET QEVERISE SE
REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE TE
ZHVILLIMIT (IDA) PER PROJEKTIN E RRUGEVE USHQYESE”

MARREVESHJE PER KRIJIMIN E BANKES SE DETIT TE ZI PER TREGTINE DHE
ZHVILLIMIN”

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE FONDIT KUVAJTIAN PER ZHVILLIMIN EKONOMIK ARAB
PER PROJEKTIN E REHABILITIMIT TE UJITJES”

MARREVESHJE PER BASHKEPUNIM NDERMJET MINISTRISE SE MBROJTJES
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE MINISTRISE SE MBROJTJES TE
REPUBLIKES SE KROACISE"

TRAKTAT NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE SHTETEVE TE BASHKUARA TE AMERIKES LIDHUR ME
INKURAJIMIN DHE MBROJTJEN E NDERSJELLTE TE INVESTIMEVE

KONTRATE FINANCIARE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, BANKES EUROPIANE TE INVESTIMEVE DHE PORTIT TE
DURRESIT PER PROJEKTIN E TERMINALIT TE TRAGETEVE NE DURRES”

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE AB SVENSK EXPORTKREDIT SUEDI PER MBESHTETJEN E
BILANCIT TE PAGESAVE"

KONVENTE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES TE CEKISE PER ELEMINIMIN E TATIMEVE TE
DYFISHTA LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN DHE
PER MENJANIMIN E EVAZIONIT FISKAL

KONVENTE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES TE GREQISE PER ELEMINIMIN E TATIMEVE TE
DYFISHTA LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN

TRAKTAT | MIQESISE DHE BASHKEPUNIMIT NDERMJET REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE REPUBLIKES ITALIANE

MARREVESHJE NDERMJET PALEVE TE TRAKTATIT TE ATLANTIKUT TE
VERIUT LIDHUR ME STATUSIN E FORCAVE”, NENSHKRUAR NE LONDER ME
19 QERSHOR 1951

MARREVESHJE NDERMJET SHTETEVE PALE NE TRAKTATIN E ATLANTIKUT
TE VERIUT DHE SHTETEVE TE TJERA QE MARRIN PJESE NE PARTNERITETIN
PER PAQE PERSA | PERKET STATUSIT TE FORCAVE TE TYRE”, NENSHKRUAR
NE BRUKSEL ME 10 JANAR 1994

PROTOKOLL SHTESE PER MARREVESHJEN NDERMJET SHTETEVE
PALE NE TRAKTATIN E ATLANTIKUT VERIOR DHE TE SHTETEVE TE TJERA
PJESEMARRESE NE PARTNERITETIN PER PAQE PERSA | PERKET STATUSIT
TE FORCAVE TE TYRE

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE AUSTRISE
DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE PER MBESHTETJEN E
BILANCIT TE PAGESAVE

KONVENTE PER NDIHMEN E NDERSJELLE GJYQESORE NE FUSHAT CIVILE,
TREGTARE DHE PENALE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
REPUBLIKES SE TURQISE

KONTRATE FINANCIARE ALBANIA-APEX GLOBAL LOAN/A E REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE BANKES EUROPIANE TE INVESTIMEVE ME PJESEMARRJEN
E BANKES SE SHQIPERISE

KONVENTE KONSULLORE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
REPUBLIKES SE TURQISE

Ratifikuar
me

Ligj nr.7960, dt
11.7.1995

Ligj nr.7968, Dt
20.7.1995

Ligj nr.7969, dt
20.7.1995

Ligj nr.7974, dt
26.7.1995

Ligj nr.7987, dt
13.9.1995

Ligj nr.7989, dt
13.9.1995

Ligj nr.7993, dt
14.9.1995

Ligj nr.7997, dt
20.9.1995

Ligj nr.7999, dt
21.9.1995

Ligj nr.8000, dt
21.9.1995

Ligj nr.8031, dt
16.11.1995

Ligj nr.8034, dt
22.11.1995

Ligj nr.8034, dt
22.11.1995

Ligj nr.8034, dt
22.11.1995

Ligj nr.8035, dt
22.11.1995

Ligj nr.8036, dt
22.11.1995

Ligj nr.8042, dt
30.11.1995

Ligj nr.8048, dt
21.12.1995

17-1995

17-1995

17-1995

17-1995

21-1995

21-1995

21-1995

21-1995

21-1995

21-1995

25-1995

25-1995

25-1995

25-1995

25-1995

25-1995

26-1995

27-1995

Lloji

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
Rajonale
(Deti i Zi)

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Traktat
dypalésh

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Traktat
dypalésh

NATO

NATO

NATO

Marréveshje

dypaléshe

Konventé
dypaléshe

Kontraté
Financiare

Konventé
dypaléshe
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114
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Titulli i aktit nderkombetar

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE A/S
EKSPORTFINANS, NORVEGJI, PER MBESHTETJEN E BILANCIT TE PAGESAVE

GARANCI PER MARREVESHJEN E KREDISE NDERMJET KORPORATES
ELEKTROENERGJETIKE SHQIPTARE DHE FONDIT JAPONEZ PER
BASHKEPUNIMIN EKONOMIK PER PROJEKTIN E REHABILITIMIT TE
HIDROCENTRALEVE TE KASKADES SE LUMIT DRIN

MARREVESHJE KREDIE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT PER PROJEKTIN E ZHVILLIMIT
TE PERPUNIMIT TE PRODUKTEVE BUJQESORE

MARREVESHJE GARANCIE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
BANKES EUROPIANE PER RINDERTIM DHE ZNVILLIM PER PROJEKTIN E
TRANSMETIMIT DHE SHPERNDARJES SE ENERGJISE ELEKTRIKE

KONTRATE FINANCIARE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, BANKES
EUROPIANE TE INVESTIMEVE DHE DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE
RRUGEVE PER PROJEKTIN E KORIDORIT TE RRUGES LINDJE-PERENDIM

MARREVESHJE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE FEDERATES
RUSE PER NDIHME JURIDIKE DHE MARREDHENIET JURIDIKE PER GESHTJE
CIVILE, FAMILJARE E PENALE

KONVENTA E ORGANIZATES NDERKOMBETARE TE PUNES NR. 105 PER
ZHDUKJEN E PUNES SE DETYRUAR

KONVENTA E ORGANIZATES NDERKOMBETARE TE PUNES NR. 111 PER
DISKRIMINIMIN NE PUNE DHE PROFESION

KONVENTA E ORGANIZATES NDERKOMBETARE TE PUNES NR. 138 PER
MOSHEN MINIMALE PER T’'U PRANUAR NE PUNE

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE HUNGARISE PER TRANSPORTIN
NDERKOMBETAR RRUGOR TE UDHETAREVE DHE MALLRAVE

MARREVESHJA E KREDISE SE ZHVILLIMIT NDERMJET SHQIPERISE DHE
SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT (IDA) PER PROJEKTIN E
TRANSMETIMIT DHE SHPERNDARJES SE ENERGJISE ELEKTRIKE

TRAKTAT | MIQESISE, BASHKEPUNIMIT, FQINJESISE SE MIRE DHE SIGURISE
NDERMJET REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES GREKE

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE PER BASHKEPUNIMIN NE FUSHEN E
MBROJTJES

MARREVESHJE HUAJE PER RIKONSTRUKSIONIN E AEROPORTIT TE RINASIT
NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE BANKES
GJERMANE PER RINDERTIM E ZHVILLIM “KFV” DHE ME PJESEMARRJEN E
ALBTRANSPORTIT

MARREVESHJA E KREDISE SE ZHVILLIMIT NDERMJET QEVERISE SE
REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE TE
ZHVILLIMIT (IDA) PER PROJEKTIN E PYJEVE

MARREVESHJE E PERGJITHSHME MBI PRIVILEGJET DHE IMUNITETET E
KESHILLIT TE EUROPES TE 2 SHTATORIT 1949, S| DHE MARREVESHJA E
PROTOKOLLIT SHTOJCE

KONVENTA EVROPIANE PER PARANDALIMIN E TORTURES DHE TRAJTIMIT
OSE NDESHKIMIT CNJEREZOR OSE DEGRADUES

KONVENTA EVROPIANE PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE
LIRIVE THEMELORE

MEMORANDUM MIREKUPTIMI NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE MBRETERISE SE BASHKUAR PER
PROBLEMIN E ARIT TE GRABITUR NGA GJERMANET

M._ARREVESI:IJE BASHKEPUNIMI TEKNIK ME JAPONINE NE FUSHEN E
KERKIMIT TE MINERALEVE

Ratifikuar
me

Ligj nr.8049, dt
21.12.1995

Ligj nr.8050, dt
21.12.1995

Ligj nr.8056, dt
8.2.1996

Ligj nr.8059, dt
8.2.1996

Ligj nr.8060, dt
8.2.1996

Ligj nr.8061, dt
8.2.1996

Ligj nr.8086, dt
13.3.1996

Ligj nr.8086, dt
13.3.1996

Ligj nr.8086, dt
13.3.1996

Ligj nr.8106, dt
28.3.1996

Ligj nr.8107, dt
28.3.1996

Ligj nr.8127, dt
22.7.1996
Ligj nr.8128, dt

22.7.1996

Ligj nr.8132, dt
22.7.1996

Ligj nr.8134, dt
31.7.1996

Ligj nr.8174, dt
23.12.1996

Ligj nr.8135, dt
31.7.1996

Ligj nr.8137, dt
31.7.1996

Ligj nr.8141, dt
5.9.1996

Ligj nr.8142, dt
5.9.1996

27-1995

27-1995

2 1996

2 1996

2 1996

2 1996

6 1996

6 1996

6 1996

14-1996

14-1996

20-1996

20-1996

20-1996

20-1996

29-1996

20-1996

20-1996

23-1996

23-1996

Lloji
Marréveshje

dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Kontraté
Financiare

Marréveshje
dypaléshe

O.K.B

O.K.B

O.K.B

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Traktat
dypalésh
Marréveshje

dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

K.E

K.E

K.E

Memorandum
Mirékuptimi

Marréveshje
dypaléshe
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133
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135

Titulli i aktit nderkombetar

KONVENTA PER UNIFIKIMIN E DISA RREGULLAVE TE TRANSPORTIT AJROR
NDERKOMBETAR NENSHKRUAR NE VARSHAVE ME 12.10.1929

MARREVESHJA E KREDISE SE ZHVILLIMIT NDERMJET SHQIPERISE DHE
SHOQATES NDERKOMBETARE TE ZHVILLIMIT (IDA) PER PROJEKTIN E
RRUGEVE KOMBETARE

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE BANKES ISLAMIKE TE ZHVILLIMIT PER PROJEKTIN E
FURNIZIMIT ME UJE TE PIUSHEM TE FSHATRAVE

MARREVESHJE HUAJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE BANKES ISLAMIKE TE ZHVILLIMIT PER PROJEKTINE
ZHVILLIMIT RURAL NE ZONAT VERILINDORE KUVENDI POPULLOR |
REPUBLIKES SE SHQIPERISE

KONVENTE FINANCIARE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE MEDIOCREDITO CENTRALE-ITALI PER REHABILITIMIN E
RRJETIT ELEKTRIK TE TIRANES, SHKODRES DHE DURRESIT

KONVENTE FINANCIARE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE MEDIOCREDITO CENTRALE-ITALI PER REHABILITIMIN E
HEKURUDHES TIRANE-DURRES

KONVENTE FINANCIARE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE MEDIOCREDITO CENTRALE-ITALI PER NDERTIMIN E
UJEMBLEDHESIT TE BOVILLES - FAZA E DYTE

KONTRATE FINANCIARE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
BANKES EUROPIANE TE INVESTIMEVE PER PROJEKTIN E NENSTACIONIT
220 KV TE VLORES DHE LINJES 220 KV VLORE-FIER

KONVENTA E ORGANIZATES NDERKOMBETARE TE PUNES NR.81 PER
INSPEKTIMIN NE PUNE, NE INDUSTRI DHE NE TREGET

KONVENTA E ORGANIZATES NDERKOMBETARE TE PUNES 135 PER
PERFAQESUESIT E PUNONJESVE

KONVENTA E ORGANIZATES NDERKOMBETARE TE PUNES NR. 142 PER
ORGANIZATAT E PUNONJESVE RURALE

MARREVESHJE "PER SHERBIMET TRANZITE AJRORE NDERKOMBETARE",
NENSHKRUAR NE GIKAGO ME 07.12.1944

KONVENTA "PER KUNDERVAJTJET DHE AKTE TE TJERA TE KRYERA NE
BORDIN E AVIONIT", NENSHKRUAR NE TOKIO ME 14.09.1963

KONVENTA "PER NDERHYRJET E AKTEVE TE PALIGJSHME TE RREMBIMIT
TE AVIONIT", NENSHKRUAR NE HAGE ME 16.12.1970

KONVENTA "PER NDERHYRJET E AKTEVE TE PALIGJSHME NDAJ SIGURISE
SE AVIACIONIT CIVIL" NENSHKRUAR NE  MONREALMI 23.9.1971

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE SHQIPERISE
DHE QEVERIVE TE SHTETEVE KONTRIBUESE NE FORCEN MBROJTESE
SHUMEKOMBESHE PER STATUSIN E KESAJ FORCE

KONVENTA E BAZELIT "PER KONTROLLIN E LEVIZJEVE NDERKUFITARE TE
MBETJEVE TE RREZIKSHME DHE ASGJESIMIN E TYRE

NDRYSHIME NE MARREVESHJEN E KREDISE SE ZHVILLIMIT NDERMJET
SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE PER ZHVILLIMIN (IDA) "PER
PROJEKTIN E PARE TE TRANSPORTIT

AKTI | GARANCISE SE QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE PER
MARREVESHJEN E HUASE NDERMJET KORPORATES ELEKTROENERGJETIKE
SHQIPTARE (KESH) DHE FONDIT TE BASHKEPUNIMIT EKONOMIK ME
JASHTE TE JAPONISE  (OECF) PER PROJEKTIN E TRANSMETIMIT DHE
SHPERNDARJES SE ENERGJISE ELEKTRIKE

TRAKTATI | KARTES SE ENERGUJISE DHE TE PROTOKOLLIT TE KARTES SE
ENERGJISE PER EFICIENCEN E ENERGUJISE DHE ASPEKTET PERKATESE TE
MJEDISIT

Ratifikuar
me

Ligj nr.8150, dt
11.9.1996

Ligj nr.8156, dt
31.10.1996

Ligj nr.8170, dt
21.12.1996

Ligji nr.8171, dt
21.12.1996

Ligj nr.8176, dt
23.12.1996

Ligj nr.8177, dt
23.12.1996

Ligj nr.8178, dt
23.12.1996

Ligj nr.8179, dt
23.12.1996

Ligj nr.8185, dt.
23.1.1997

Ligj nr.8185, dt
23.1.1997

Ligj nr.8185, dt
23.1.1997

Ligj nr.8196, dt
06.03.1997

Ligj nr.8197, dt
06.03.1997

Ligj nr.8197, dt
06.03.1997

Ligj nr.8197, dt
06.03.1997

Ligj nr.8213, dt
7.5.1997
Ligj nr. 8216, dt
13.5.1997
Ligj nr. 8233, dt
20.8.1997

Ligj nr. 8244, dt
18.9.1997

Ligj nr. 8261, dt
11.12.1997

25-1996

27-1996

29-1996

29-1996

29-1996

29-1996

29-1996

29-1996

11997

11997

11997

31997

31997

31997

31997

31997

6 1997

12 1997

14-1997

19-1997

Lloji

O.KB

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konventé
financiare

Konventé
financiare

Konventé
financiare

Kontraté
Financiare

O.K.B
O.K.B
O.K.B
Marréveshje
dypaleshe
OKB
OKB

OKB

Marréveshje
ushtarake

OKB

Marréveshje
dypaléshe

Marréveshje
dypaléshe

Konvente OKB
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148

149

150

151

152

153

Titulli i aktit nderkombetar

MARREVESHJE PLOTESUESE PER PROTOKOLLIN E NDIHMES DHE TE
BASHKEPUNIMIT TE FORCAVE TE ARMATOSURA NDERMJET MINISTRISE SE
MBROJTJES TE SHQIPERISE DHE MINISTRISE SE MBROJTJES KOMBETARE
TE GREQISE

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SHQIPTARE DHE QEVERISE
MAQEDONASE PER RINDERTIMIN, RIPARIMIN DHE MIREMBAJTJEN E VIJES
KUFITARE DHE SHENJAVE KUFITARE NE KUFIRIN SHTETEROR SHQIPTARO-
MAQEDONAS"

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SHQIPTARE DHE QEVERISE
MAQEDONASE PER RREGULLIMIN E QARKULLIMIT TE VOGEL KUFITAR PER
PERSONAT E ZONAVE KUFITARE”

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SHQIPTARE DHE QEVERISE
MAQEDONASE PER MASAT PER PARANDALIMIN DHE ZGJIDHJEN E
INCIDENTEVE NE KUFIRIN SHTETEROR SHQIPTARO-MAQEDONAS”

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SHQIPTARE DHE QEVERISE
MAQEDONASE PER HEQJEN E VIZAVE PER PASAPORTAT DIPLOMATIKE E TE
SHERBIMIT DHE PER NIVELIN E TAKSES NE DHENIEN E LLOJEVE TE TJERA
TE VIZAVE”

MARREVESHJE PER NXITJEN DHE MBROJTJEN E NDERSJELLE TE
INVESTIMEVE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES
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MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE SHQIPERISE
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LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN PER
PARANDALIMIN E EVAZIONIT FISKAL”

MARREVESHJE E HUASE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE
SHQIPERISE DHE BANKES ISLAMIKE TE ZHVILLIMIT PER PROJEKTIN E
UJITJES SE FUSHES TE KORGES

MARREVESHJE E KREDISE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
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PROJEKTIN E RIMEKEMBJES SE INDUSTRISE PRIVATE”
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KONVENTA E KESHILLLIT TE EUROPES PER EKSTRADIMIN DHE TE DY
PROTOKOLLEVE SHTESE”

MARREVESHJE MIDIS QEVERISE SE REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE
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PER FUQIZIMIN E SHERBIMIT TE MBROJTJES SE BIMEVE” DHE “PER
SHERBIMIN KESHILLIMOR KOMBETAR BUJQESOR”

MARREVESHJE KUADER NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
BANKES EUROPIANE TE INVESTIMEVE”
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REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE PER
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KONVENTA E ORGANIZATES NDERKOMBETRARE TE PUNES NR.181
"AGJENSITE PRIVATE TE PUNESIMIT"

MARREVESHJE E HUASE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
BANKES EUROPIANE TE INVESTIMEVE PER PROJEKTIN E AUTOSTRADES
VORE-DURRES”

MARREVESHJES E HUASE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
REPUBLIKES GREKE PER MBESHTETJEN DHE ZHVILLIMIN E BIZNESIT
PRIVAT”

MARREVESHJE SHTESE e KREDISE NDERMJET REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E FINANCAVE DHE BANKA E
SHQIPERISE DHE KREDITANSTALT FUER WIEDERAUFBAU DHE FEFAD-IT

MARREVESHJE E HUASE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
REPUBLIKES GREKE PER MBESHTETJEN E BILANCIT TE PAGESAVE”

KONVENTA NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE MBRETERISE SE SUEDISE PER ELIMINIMIN E TATIMEVE TE
DYFISHTA LIDHUR ME TATIMET MBI TE ARDHURAT DHE MBI KAPITALIN DHE
PER SHMANGIEN E EVAZIONIT FISKAL"

MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
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MARREVESHJE E KREDISE NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES TE
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NDERMARRJEVE TE VOGLA E TE MESME”

MARREVESHJE E KREDISIE TE ZHVILLIMIT NDERMJET QEVERISE SE
REPUBLIKES TE SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE TE
ZHVILLIMIT (IDA) PER PROJEKTIN E MENAXHIMIT TE TOKES URBANE”
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MARREVESHJE E HUASE NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
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KAPITULLI

— REKOMANDIME

Eshté njé vijueshméri e pastér logjike gé si fillim ti
rekomandohet institucioneve "derguese” por edhe
Qendrés sé¢ Publikimeve Zyrtare (marrési), botimi né
Fletore Zyrtare “Ekstra” i akteve té cilat jané evidentuar
pérmes kétij monitorimi si té pabotuara gjaté vitit 2011.
Njé praktiké e tillé éshté ndjekur edhe vitin 2010 nga QPZ,
e cila ka shtypur dhe ka hedhur né qarkullim njé numér
té konsiderueshém Fletoresh Zyrtare "Ekstra", né té cilat
u botuan mbi 400 akte nénligjore, krysisht VKM, té cilat
ishin “stok”i pabotuar qé nga viti 2005. Ky edicion special
Fletoresh Zyrtare Ekstra (unik né terma té volumit), edhe
pse me vonesé, siguroi akses efektiv né njé séré aktesh, qé
ngjallén interes publik dhe mediatik.

Né rast se ky precedent pozitiv do té ripérséritej, njé
réndési t€ posagme i duhet kushtuar kété heré edhe
botimit té udhézimeve t€ ministrave, pasi, sikurse
éshté béré e qarté tashmé né parashtrimet
té kétij Raporti (legjitimiteti i monitorimit), ato jané
akte me natyré normative dhe botimi i tyre né Fletore
Zyrtare cakton momentin e hyrjes s€ tyre né fuqi. Teksa
rekomandon botimin e udhézimeve né FZ, pavarésisht
se me vones€, CIP mban parasysh parimin se mosbotimi i
njé akti né Fletore Zyrtare nuk sjell detyrimisht pavlefshmeériné
e tij, por pafuginé e tij; veté pavlefshméria gjykohet né
kompleks. Efektet juridike qé akti mund té keté krijuar
deri né momentin e botimit té tij, konsiderohen pa fuqi
juridike dhe akti veté si i pagené dhe qé nuk ekziston'.

teorike

Sé€ dyti, problemet e konstatuara pérmes monitorimit té
periudhés 6 vjecare, 2006-2011, kané nxjerré qartésisht
né pah nevojén pér unifikim té sistemit té indeksimit té
akteve, sidomos pér udhézimet e ministrave. Ministria e
Brendshme, Ministria e Drejtésis€, Ministria e Ekonomisé
(METE) apo edhe Ministria e Shéndetésisé, nuk pérdorin
sistemin standart indeksimi pér udhézimet e tyre. N¢é fakt,
me tepér sesa indekse aktesh, ato mund té konsiderohen
numra protokolli té cilat “pagézojné” udhézimin.
Nuk pérjashtohet né ndonjé rast mundésia qé¢ numri
indeksues té€ jeté i prejardhur nga vitet pararendése. Kjo
e bén t€ pamundur vlerésimin e rregullsis€é s€ vargut
indeksues, element bazé mbi té cilin mbéshtetet metoda
monitoruese qé pérdor CIP. Caktimi arbitrar i atributeve

1  “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar 2005, fq.5

té aktit minon angazhimet geveritare t€ ndérmara sé
fundmi né nivel kombétar edhe ndérkombétar pér
geverisje té hapur, transparente dhe té pérgjegjshme.

Mbi té gjitha, kjo e bén t€ pamundur identifikimin e
aktit nga individé té interesuar (subjekte té interesuar,
profesionisté té ligjit, etj), duke kompromentuar
aksesin efektiv né legjislacion. Kjo mund té influencojé
negativisht (con né ulje) edhe nivelin e zbatueshmérisé
s¢ veté aktit. Merret si e mirégené se institucioni qé nxjerr
aktin ka interes parésor g€ ai t€ zbatohet prej subjekteve
té cilave iu adresohet, dhe njoftimi i tij né ményreé efektive
ishérben pikérisht kétij géllimi.

Njé tjetér fenomen i cili éshté hasur mjaf shpesh né
rastin e udhézimeve té ministrave éshté edhe pércaktimi
arbitrar i dispozités qé cakton momentin e hyrjes né fuqi
té aktit. Ligji Nr. 9000, daté€ 30.1.2003 “Pér organizimin
dhe funksionimin e K&shillit té Ministrave”, pércakton
qarté pérmes nenit 29, paragrafi 3, se: “Udhézimet e Keshillit
té Ministrave dhe té ministrit marrin fuqi juridike pas botimit
né Fletoren Zyrtare”. Ky pércaktim ligjor implikon garté se
ky lloj akti nuk mund té hyjé né fuqi para botimit té tij
né Fletore Zyrtare. Né kundérshtim me kété pércaktim
ligjor, dispozitat g€ caktojné hyrjen né fuqi t€ udhézimeve,
né shumicén dérrmuese té rasteve kané njé formulim
standart té tipit: "ky udhézim hyn né fuqi menjehere", ose
"ky udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletore
Zyrtare".

CIP i rekomandon institucioneve qé nxjerrin aktin,
ndérprerjen e késaj praktike gé nuk mban parasysh
pércaktimet ligjore dhe riformulimin e saj né frymén
e ligjit 9000 "Pér organizimin dhe funksionimin e KM",
ku té caktohet né ményré eksplicite detyrimi pér botim
i aktit, dhe hyrja e tij né fugj, pas botimit né FZ. Eshté me
réndési té theksohet né kété kontekst se udhézimi éshté
akti mé i réndésishém qé njé ministér nxjerr né ushtrim
té funksioneve dhe detyrave geverisé€se.

Pér mé tepér, nése ligji normon né pérgjithési
marrédhéniet juridike né njé fushé té caktuar, ajo qé
mbetet mé e prekshme pér subjektin - zbatues Eshté




pikérisht akti nénligjor, dhe vecanérisht udhézimet
e ministrit té linjés, té cilat pércaktojné imtésisht
modalitetet e zbatimit t€ ligjit dhe/apo VKM-ve né rastin
konkret. Nga subjekti- zbatues kérkohet vecse operativitet.
Prandaj, aksesi i subjektit-zbatues tek kéto akte duhet té
garantohet plotésisht pérmes bérjes sé tyre publike, madje
jo vetém pérmes botimit né FZ (ligjérisht té pércaktuar),
por edhe pérmes websiteve té€ ministrive né njé hapésiré
té posagme dhe lehtésisht té dallueshme (user friendly).

Rritja e kapaciteteve absorbuese dhe procesuese té
veté QPZ éshté njé tjetér rekomandim gé vjen né
kuadér té kétij Raporti. Padyshim qé QPZ pérballet
¢do dit€ me njé sfidé té vérteté profesionale pér té
pérmbushur rigorozisht misionin e saj ligjor, skurse
ai i &shté pércaktuar né ligjin 8502 “Pér krijimin
e Qendrés sé Publikimeve Zyrtare" té ndryshuar.

CIP ka rekomanduar né ményré té pérséritur (né té
dyja raportet pararendése) se premisat pér mungesé
kapacitetesh teknike dhe njerézore té QPZ-sé pér botimin
e gjithé kétij volumi aktesh, mund té eleminoheshin
né rast se shteti shqiptar do t€ njihte efektin zyrtar té
publikimit t€ FZ né format elektronik. CIP e ka béré
té qarté tashmé géndrimin e vet se si ndryshimi i ligjit
8502 "Pér krijimin e Qendrés sé Publikimeve zyrtare" té
ndryshuar; t¢ mos implikonte domosdoshmeérisht edhe
ndryshimin e Kushtetutés. Né ményré té thjeshtuar, CIP
ka rekomanduar g€ botimi aktual né letér i FZ t€ vijojé po
njésoj, vetém se né njé tirazh shumé heré mé t€ reduktuar.
Ndérkohé, ligji duhet caktojé modalitetet se kur njé
versioni elektronik i Fletores Zyrtare duhet konsideruar
kopje identike e atij né letér. Kopjet elektronike té Fletores
Zyrtare té hedhura né internet, do té kompensonin
reduktimin e tirazhit né letér dhe njékohésisht do té
pérmirésonin shumé aksesin e publikut né bankén e
akteve. Nése ky do té€ ishte edhe versioni gé do t€ adoptohe;j
né kuadér té amendimeve qé synohet t'i béhen ligjit 8502,
té ndryshuar atéheré mund té printohen vetém 100
kopje né letér, pér efekt arkivor si dhe pér ti parapriré
¢do defekti apo manipulimi t€ mundshém gé mund té
ndodhé me sistemet online. Kéto kopje autentike né letér
mund t'i dorézoheshin institucioneve mé té réndésishme
kushtetuese t€ vendit, pér t'i administruar ato né arkivat
e tyre, pa harruar kétu Bibliotekén Kombétare, Arkivén e
Shtetit, apo ndonjé institucion tjetér t€ ngjashém.

Né vitin 2009 CIP organizoi njé tryezé té nivelit té larté
teknik, me ekspertét mé té njohur né fushén e botimeve
zyrtare dhe té e-governance, ku morén pjesé edhe titullaré
té Ministrisé s€ Drejtésisé. Rekomandimet e késaj tryezé

iu dérguan mé pas té pérmbledhura késaj té fundit. CIP
komisionoi eksperté t€ njohur né vend né fushén e té
drejtésadministrative pérnjé studim krahasues té miréfillté
mbi praktikén e vendeve europiane né kété drejtim, i cili
gjithashtu iu dérgua pér vlerésim té€ métejshém Ministrisé
s¢ Drejtésisé. Kjo e fundit ka pérfunduar tashmé draftin
e ndryshimeve né ligjin pér botimet zyrtare. Projektligji,
ka kaluar tashmé si vendimarrje né Késhillit e Ministrave
dhe ka hyre né procesin e shqyrtimit parlamentar.
Projektligji parashikon botimin e akteve né format
elektronik i cili prodhon njésoj fuqi juridike sikurse edhe
veté botimi né FZ né letér. Kjo pérfagéson njé arritje
mjaft té réndésishme dhe CIP falénderon Ministriné e
Drejtésisé pér seriozitetine treguar né kété drejtim, duke
u referuar né njé pjesé t€ miré edhe né rekomandimet
direkte t€ béra nga CIP. Projektligji €shté né térési i
miré, edhe pse, né gjykimin e Qendrés CIP ai duhet té
pércaktojé mé miré uljen e tirazheve né njé numeér té
pércaktuar. Né fakt, projektligji e vendos kété proceduré
né diskrecionin e ministrit té€ drejtésisé, i cili duhet té
pércaktojé tirazhet rast pas rasti. Sikurse u tha mé sipér,
Fletoret Zyrtare elektronike duhet té "kompensojné'
reduktimin drastik té tirazhit né letér, pasi ky éshté né
fund té fundit edhe géllimi i kétij ndryshimi ligjor: té
sigurojé sa mé shumé avantazhe nga teknologjia me
synim reduktimin e kostove té shtypshkrimit dhe
garantim t€ njé aksesi sa mé té gjeré né€ aktete zyrtare.
NE€ fagen zyrtare te Qendrés CIP, ofrohet pér té€ gjithé
té interesuarit projekt-ligji i pérgatitur nga Ministria e
Drejtésisé me rekomandimet e pérfshira, té cilat iu béné
késaj té fundit né tryezén e zhvilluar nga Qendra CIP né
Dhjetor 2010 (mund t'i ridégjoni diskutimet edhe duke
klikuar né: www.infocip.org).

Dhe s€ fundmi, njé konsideraté lidhur me problemin e
"stokut" té akteve ndérkombétare té ratifikuar ndérvite
nga Kuvendi, teksti i té cilave nuk éshté i botuar né
shqip né FZ. CIP ka konstatuar tashmé se ky "stok" éshté
disa heré mé i madh se sa ai qé ka arritur té evidentojé
Avokati i Popullit né Raportin Specil nr. 1 gé ai dorézoi
né Kuvend né daté 23/05/2008. N¢é kété Raport jané béré
publike edhe rezultatet e vlerésimi térésor té situatés
né 20 vitet e fundit sa i takon akteve ndérkombétare
té pabotuara. Né pérfundim t€ kétij procesi, Qendra
CIP do t€ rekomandonte pérkthimin e tyre né shqgien
e certifikuar nga Ministria e Drejtésisé dhe mé pas
botimin e teksteve té kétyre akteve ndérkombétare né
njé edicion specil té Fletores Zyrtare, e cila mund té
ishte pjesé e celebrimeve né kuadér té 100 vjetorit té
pavarésisé, pérvecse njé tregues i seriozitetit té shtetit
shqiptar, tashmé 100 vjecar.




KAPITULLI

SHKURT MBI
—__ METODOLOGUJINE "GIP’

Né terma té pérgjithshme, Metodologjia “CIP” konsiston né
dy hallka:

1. Skematike - Identifikimi i akteve té pabotuara né Fletore
Zyrtare, permes shqyrtimit té vargut indeksues, ku ¢do
numeér né varg 1 korrespondon njé akti zyrtar dhe ku ¢do
shképutje né varg indikon njé akt té pabotuar. Kjo hallke
verifikimi i jep pérgjigie pyetjes “sa” akte zyrtare (ligje,
vendime, udhézime etj.) mungojné né FZ dhe sa jo.

2. Faktike - Krygezimi i gjetjeve népérmjet ballafagimit té
dy burimeve zyrtare ku arkivohen akte. Kjo synon t’i jape
pergjigie pyetjes “cilat” akte zyrtare (konkretisht) nuk
jané botuar né FZ (atribute, titull dhe permbajtje).

Sa i takon VKM-ve, procesi monitorues ndjek njé protokoll
relativisht té komplikuar. Kjo sepse, Qeveria nxjerr VKM
edhe né rastin kur miraton né parim njé marréveshje apo edhe
kur propozon njé projektligy. Kéto té fundit, fjala vjen, duhen
ratifikuar nga Kuvendi para se té dérgohen pér botim né Fle-
tore Zyrtare. Kjo do té thoté se, destinacioni final nuk éshté
gjithmoné i njéjté pér aktet qé nxjerr KM: ca jané definitive
dhe shkojné pér botim né FZ, ca té tjera jané jo-definitive
(tranzitore) dhe kalojné pér miratim té métejshém né Ku-
vend ose nga veté KM. Né rastin e VKM-ve, pérpara se té ap-
likohen té dyja hallkat metodologjike, identifikohen me ku-
jdes dhe vecohen té gjitha ato VKM, destinacioni i té cilave
nuk éshté Fletorja Zyrtare (marzhi i gabimit njerézor: 5%)

Po ashtu, njé véshtirési relative paraget edhe verifikimi i
mungesave né FZ i udhézimeve té ministrave. Metodologjia
CIP parashikon edhe né kété rast njé protokoll specifik veri-
fikimi, qé kufizohet kryesisht né aplikimin e hallkés Ske-
matike, ku ¢cdo mungesé né vargun indeksues pér secilén
ministri éshté automatikisht njé udhézim i pabotuar né FZ.

Hallka Faktike e verifikimit, né rastin e udhézimeve,
aplikohet vetém aty ku éshté e mundur sepse, ndry-
she nga siti zyrtar i KM, sitet zyrtare t€ ministrive nuk
publikojné me rregullsi t€ kénagshme udhézimet re-
spektive, edhe pse kéto jané aktet kryesore zyrtare qé
ministrat nxjerrin gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre. Pér
té gjeneruar sa mé shumé “léndé té paré” qé té jeté e
mundur pér verifikimin Faktik, pérveg siteve zyrtare té
ministrive, pér ballafaqim té dhénash pérdoret edhe ¢do
raport, strategji apo buletin geveritar, i cili mund té keté

referenca apo informacion pér udhézime té caktuara.
Né rastin e udhézimeve, ekziston gjithmoné mundésia qé
numri indeksues gé mbyll seriné e botimit né FZ pér njé vit
té dhéné kalendarik, té mos jeté né fakt i fundit apo permb-
yllést. Sa kohé qé nisemi nga premisa se mund té ekzistojné
mangési né botimin né FZ té udhézimeve, duhet pranuar
mundésia g€ mungesat té jené t€ pranishme teorikisht edhe
pértej shifrés qé rezulton se mbyll seriné e vargut indeksues
né FZ. Nése gjaté hulumtimit né sitet zyrtare t€ ministrive
(aty ku éshté e mundur), apo né dokumenta té tjera zyrtaré
té organeve géndrore té shtetit, pérmes aplikimit té hallkés
Faktike hasen udhézime qé indeksohen nga njé numér mé i
larté se ai i udhézimit me shifrén mé té larté té€ botuar né Fle-
tore Zyrtare, atéheré, pérllogaritjet mbi mungesat né vargun
indeksues do té bazohen tek shifra mé e larté e gjetur, dhe
jo tek shifra mé e larté indeksuese e aktit né Fletore Zyrtare.

Njé tjetér kufizim metodologjik né rastin e udhézimeve
diktohet edhe nga mungesa e njé rregulli indeksues té uni-
fikuar. Konstatohet se, ministrité shqiptare nuk pérdorin té
njéjtin parim indeksues pér llojin e aktit: Udhézim. Konkre-
tisht, KM, ME MASH, MPPTT, MMPAU, MBUK pérdorin
varg indeksues kalendarik, kurse MD, MSH, METE, MP-
CSSHB pérdorin varg indeksues jo-konvencional, me bazé
protokollare. Pér kéto té dytat, do té pérdoret vetém hallka
Faktike e verifikimit pér aq sa éshté e mundur (hallka Ske-
matike nuk mund té aplikohet fare né kété rast). Rezulta-
tet e gjeneruara né kété ményré, duhen konsideruar “té
brishta” metodologjikisht. Pavarésisht késaj, gjetjet pér
udhézimet e 1éna jashté botimit né FZ pér kéto ministri,
nuk mund té jené né asnjé rast mé té vogla se ato qé do té
reklamohen mé poshté; pérkundrazi, ato né ¢do rast jané
teorikisht mé té médha.

Si burime kryesore verifikimi jané pérdorur:

Fletoret Zyrtare 2011

Fletore Zyrtare Ekstra (burimi: www.qpz.gov.al)
Arkiva elektronike e QPZ (www.gpz.gov.al)

Websiti Zyrtar i KM (www.keshilliministrave.al)
Websitet zyrtare té¢ ministrive

Dokumenta zyrtare geveritare, si raporte, strategji etj
Raporte dhe rekomandime té Avokatit té Popullit
Websiti zyrtar i Gjykatés Kushtetuese

Websiti zyrtar i Gjykatés sé Larté

Websiti zyrtar i GIEDN]

\/



TABELAT E VKM-ve, 2011

Pér shkak té specifikés né terma té€ volumit dhe té
interesit qé pérfaqésojné, VKM-té e identifikuara si
té 1éna jashté botimi né FletorE Zyrtare 2011 do té
grupohen né dy tabela té posacme né Aneksin 1 té
kétij raporti monitorues.

Tabela 12 ka t€ renditura 76 VKM pér miratim né
parim, t€ cilat jané t€ publikuar né fagen zyrtare t€¢ KM,
por jo né FZ 2011. Pér shkak té natyrés sé tyre tranzitore,
praktika sugjeron se kéto VKM nuk dérgohen pér botim
né FZ Nga ana tjetér, veté ligji 9000, ""Pér organizimin

dhe funksionimin e KM'" nuk bén asnjé diferencim té
posacém sa i takon mos-botimit né FZ t& kétyre VKM-
ve.

Megjithaté, n€ respekt t€ informimit t€ publikut, por
edhe té argumentave "pro" dhe "kundér" né kété
drejtim, autorét e monitorimit i kané grupuar kéto VKM
né njé€ tabelé t&€ posagmelnterpretimi nése duhet apo jo
té ishin kéto VKM té botuar edhe né FZ, le t€ mbetet
pér monentin njé prerogativé e gjithsecilit q¢ déshiron té
futet n€ kété debat me karakter doktrinar.

TABELA 12
Nr. VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje) Data Hyrja Publikuar
rendor té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010 e VKM né fuqi né
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE DOKUMENTIT NDRYSHUES TE 21/12/2011  Kyvendimhynné  Fagja zyrtare
] MARREVESHJES, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE fugi menjéhers. e KM
SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE GREQISE, PER PROGRAMIN
DYPALESH TE NDIHMES SE BASHKEPUNIMIT
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET 21/12/2011  Kyvendimhynné  Fagja zyrtare
» KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE TE fugi menjéhers. e KM
MALIT TE ZI, PER PERCAKTIMIN E PIKES SE PERBASHKET TE KALIMIT KUFITAR
“ZATRIJEBACKA CIJEVNA — GRABON”, PER TRAFIKUN NDERKOMBETAR
3 VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SHTESE SE 14/12/2011 Ky vendimhynné  Fagja zyrtare
MARREVESHJES SE FINANCIMIT, NENSHKRUAR fugi menjéhers. e KM
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET KESHILLIT 14/12/2011 Ky vendimhynné  Fagja zyrtare
4 TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES fugi menjéhers. e KM
SE AZERBAJXHANIT, PER NXITJEN DHE MBROJTJEN E NDERSJELLE TE
INVESTIMEVE
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE HUASE, NDERMJET 06/12/2011 Ky vendim hynné  Fagja zyrtare
5 REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE FONDITTE OPEC-UT PER ZHVILLIM fugi menjéhers. e KM
NDERKOMBETAR, PER FINANCIMIN E PROJEKTIT TE RRUGES TIRANE - ELBASAN
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT TE IMPLEMENTIMIT 23/11/2011  Kyvendimhynné  Fagja zyrtare
6 PER ASISTENCEN FINANCIARE, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE fugi menjéhers. e KM
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE TURQISE
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE BASHKEPUNIMIT 23/11/2011 Ky vendimhynné  Fagja zyrtare
7 NE FUSHAT E PUNES DHE TE PUNESIMIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE fugi menjéhers. e KM

TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE TURQISE




Nr.
rendor

10

11

12

13

14

15

16

17

18

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT DHE
PROGRAMIT, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, TE PERFAQESUAR
NGA MINISTRIA E FINANCAVE, DHE FONDIT SHQIPTAR PER ZHVILLIM, SI
AGJENCI E ZBATIMIT TE PROGRAMIT, DHE KFW FRANKFURT AM MAIN

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PLANIT KOMBETAR TE TRANSPORTIT
(RISHIKIMI | PARE PESEVJEGCAR)

VENDIM PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2011, MIRATUAR
PER MINISTRINE E SHENDETESISE, PER MBULIMIN E PJESSHEM TE
SHPENZIMEVE TE KURIMIT TE SHTETASIT PERPARIM HOXHA

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE HUASE,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
FONDIT TE ABU DHABI-T PER ZHVILLIM, PER FINANCIMIN E PROJEKTIT TE
RRUGES TIRANE - ELBASAN

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE HUASE,
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE BANKES EUROPIANE PER
RINDERTIM DHE ZHVILLIM (EBRD), PER FINANCIMIN E PROJEKTIT TE
NDERTIMIT TE BYPASS-EVE TE RRUGES SE FIERIT DHE VLORES

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES ME SHKEMBIM
NOTASH PER NDRYSHIMIN E MARREVESHJES, NDERMJET KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE MALIT TE ZI,
PER LEVIZJEN E NDERSJELLE TE SHTETASVE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TEMARREVESHJES ME SHKEMBIM
NOTASH PER NDRYSHIMIN E MARREVESHJES, NDERMJET KESHILLIT
TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE
REPUBLIKES SE MAQEDONISE, PER LEVIZJEN E NDERSJELLE TE SHTETASVE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE DOKUMENTIT TE NDRYSHIMIT TE
MARREVESHJES ISTISNA'A DHE MARREVESHJES SE AGJENCISE ISTISNAA,
NDERMJETKESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
BANKES ISLAMIKE PER ZHVILLIM (IDB), PER PROJEKTIN E RRUGES

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE AMENDAMENTIT 1 (NJE), TE
MARREVESHJES TEKNIKE, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E MBROJTJES, DHE SHTABIT SUPREM TE
FORCAVE ALEATE NE EUROPE (SHAPE), PERFAQESUAR NGA CC- AIR IZMIR, PER

VENDIM PER MIRATIMIN NE PARIM, TE SHTESES SE MARREVESHJES SE
FINANCIMIT NDERMJET, KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN NDERKUFITAR
ISH-REPUBLIKA  JUGOSLLAVE E MAQEDONISE-SHQIPERI, NEN
INSTRUMENTIN

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE SHTESES SE MARREVESHJES SE
FINANCIMIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN NDERKUFITAR
SHQIPERI - MALI | ZI, NEN INSTRUMENTIN E NDIHMES SE PARAANET

Data
e VKM

23/11/2011

23/11/2011

16/11/2011

16/11/2011

16/11/2011

16/11/2011

10/11/2011

10/11/2011

02/11/2011

02/11/2011

02/11/2011

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM



Nr.
rendor

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaitje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN NDERKUFITAR SHQIPERI - MALI |
ZI, NE KUADRIN E KOMPONENTIT IPA

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MEMORANDUMIT TE MIREKUPTIMIT
PER BASHKEPUNIMIN EKONOMIK, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES FEDERATIVE
TE BRAZILIT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE KONVENTES SE KESHILLIT TE
EUROPES “PER PARANDALIMIN DHE LUFTEN KUNDER DHUNES NDAJ
GRAVE DHE DHUNES NE FAMILJE”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES PER STATUSIN
LIGJOR TE QENDRES RAJONALE TE MJEDISIT PER EUROPEN QENDRORE
DHE LINDORE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE PROJEKTIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE QEVERISE SE KONFEDERATES ZVICERANE, PER DHENIEN E NDIHMES
FINANCIARE PER PROJEKTIN “FURNIZIMI ME UJE TE PIJSHEM DHE
KANALIZIME

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROGRAMIT TE BASHKEPUNIMIT
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
ORGANIZATES SE KOMBEVE TE BASHKUARA, 2012-2016

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET KESHILLIT
TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES
FEDERATIVE TE BRAZILIT, PER PERJASHTIMIN E KERKESAVE PER VIZE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE KOSOVES NE FUSHEN E PERFAQESIMIT KONSULLOR

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE SHTETIT TE KATARIT, PER NXITJEN DHE MBROJTJEN E NDERSJELLE TE
INVESTIMEVE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE SHTETIT TE KATARIT, PER SHMANGIEN E TATIMIT TE DYFISHTE DHE
PARANDALIMIN E EVAZIONIT FISKAL PER TATIMIN MBI TE ARDHURAT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT “PER DISA NDRYSHIME
NE MARREVESHJEN, NDERMJET QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE QEVERISE SE FEDERATES RUSE, PER UDHETIME TE NDERSJELLA TE
SHTETASVE”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE MALIT TE ZI, PER SHLYERJEN E BORXHIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
NDAJ MALIT TE ZI

Data
e VKM

02/11/2011

26/10/2011

20/10/2011

20/10/2011

20/10/2011

20/10/2011

20/10/2011

20/10/2011

12/10/2011

12/10/2011

05/10/2011

28/09/2011

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM




Nr.
rendor

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE SHTESES SE MARREVESHJES SE
FINANCIMIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN E FINANCIMIT TE
PJESEMARRJES SE SHQIPERISE NE PROGRAMIN ERDF TE BASHKEPUNIMI

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMI NDERKUFITAR NDERMJET ISH -
REPUBLIKES JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE DHE SHQIPERISE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN E BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR
NDERMJET GREQISE DHE SHQIPERISE, NEN INSTRUMENTIN E ASISTENCE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE DOKUMENTIT TE AMENDIMIT
NUMER NJE, TE MARREVESHJES SE NDIHMES, NDERMJET KESHILLIT
TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE
SHTETEVE TE BASHKUARA TE AMERIKES, “PER QEVERISJE TE DREJTE DHE
DEMOKRATIKE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
ORGANIZATES PER NDALIMIN E ARMEVE KIMIKE DHE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, PER TE DREJTAT DHE IMUNITETET E ONAK-ut (ORGANIZATA
PER NDALIMIN E ARMEVE KIMIKE)

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES GEKE, PER ZBATIMIN E MARREVESHJES, NDERMJET
KOMUNITETIT EUROPIAN DHE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PER
RIPRANIMIN E PERSO

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE PERUSE, PER PERJASHTIMIN NGA KERKESA PER VIZE
PER PASAPORTAT DIPLOMATIKE, SPECIALE DHE TE SHERBIMIT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE KREDISE
PER EKSPORT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, QE VEPRON NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
PERFAQESOHET NGA MINISTRIA E FINANCAVE, DHE UNICREDIT BANK AUSTRI

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE KOMISIONIT EUROPIAN PER PROGRAMIN ME SHUME PERFITUES PER
TEMPUS, NE KUADER TE INSTRUMENTIT TE IPA-SE: ASISTENCA E TRANZI

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES FINANCIARE,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN NDERKUFITAR SHQIPERI -
KOSOVE, NE KUADER TE INSTRUMENTIT PER ASISTENCEN E PARAANET

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE ITALISE, PER KONVERTIMIN E BORXHIT PER ZHVILLIM

Data
e VKM

14/09/2011

14/09/2011

14/09/2011

14/09/2011

10/08/2011

10/08/2011

13/07/2011

13/07/2011

13/07/2011

06/07/2011

06/07/2011

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM



Nr.
rendor

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaitje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE EMIRATEVE TE BASHKUARA ARABE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN HORIZONTAL PER SIGURINE
BERTHAMORE DHE MBROJTJEN NGA RREZATIMET

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE SUEDISE, PER REALIZIMIN E PROJEKTIT “ZHVILLIMI | METEJSHEM DHE
ZBATIMI | SISTEMIT TE SHERBIMIT KOMBETAR TE PUNESIMIT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE “PROTOKOLLIT TE ZBATIMIT
LOGJISTIK”, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE TURQISE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE KROACISE, PER ZGJIDHJEN E BORXHIT TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE KUNDREJT REPUBLIKES SE KROACISE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES SE AUSTRISE, REPUBLIKES
SE BULLGARISE, REPUBLIKES SE BOSNJE -HERCEGOVINES, REPUBLIKES
SE KROACISE, REPUBLIKES SE GEKISE, REPUBLIKES SE HUNGARISE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE KONFEDERATES ZVICERANE, PER DHENIEN E NDIHMES FINANCIARE, PER
PROJEKTIN E SIGURISE SE DIGAVE NE KASKADAT E LUMENJVE DRIN

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE KONFEDERATES ZVICERANE, PER DHENIEN E NDIHMES FINANCIARE PER
PROJEKTIN “RRITJA E KAPACITETEVE PER ZHVILLIMIN E INFRASTRUKTURES”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE DISA NDRYSHIMEVE NE
MARREVESHJEN SPECIFIKE, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE SUEDISE (NE FUSHEN E TATIMEVE - FAZA Il)

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN
FINANCIAR 2010, PER PROJEKTIN “PROGRAMI | MBROJTJES SE MJEDISIT TE

. VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN
FINANCIAR 2008, PER PROJEKTIN “MASTERPLANI NE SEKTORIN UJOR”

Data
e VKM

06/07/2011

22/06/2011

22/06/2011

22/06/2011

22/06/2011

18/05/2011

14/04/2011

14/04/2011

14/04/2011

06/04/2011

06/04/2011

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM




Nr.
rendor

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE SERBISE, PER SHLYERJEN E BORXHIT TE REPUBLIKES

SE SHQIPERISE NDAJ REPUBLIKES SE SERBISE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE
REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN FINANCIAR
2009, PER PROJEKTIN “PROGRAMI | INFRASTRUKTURES KOMUNALE 1"

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN
FINANCIAR, 2008, 2010, PER PROJEKTIN “INFRASTRUKTURA KOMUNALE II”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES ISTISNA'A DHE
MARREVESHJES SE AGJENCISE ISTISNA'A, NDERMJET KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE BANKES ISLAMIKE PER
ZHVILLIM (IDB), PER FINANCIMIN E PROJEKTIT TE RRUGES TIRANE-ELBASAN

VENDIM PER MIRATIM, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN E BASHKEPUNMIT NDERKUFITAR
“IPA ADRIATIK”, NE KUADER TE KOMPONENTIT TE DYTE TE INSTRUMEN

VENDIM PER MIRATIMIN NE, PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE SHTETIT TE KUVAJTIT, PER BASHKEPUNIMIN LIGJOR DHE GJYQESOR NE
GESHTJET CIVILE E TREGTARE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE GRANTIT TF098923,
TE FONDIT TE BESIMIT ME SHUME DONATORE, “REPARIS”, NDERMJET
SHQIPERISE DHE BANKES NDERKOMBETARE PER RINDERTIM DHE ZHVILLIM,
PER FINANCIMIN E PROJEKTIT “PERMIRESIMI | RAPORTIMIT FIN

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES NDRYSHYESE TE
FINANCIMIT, NDERMJET SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE
PER ZHVILLIM (IDA), PER FINANCIMIN E PROJEKTIT “MENAXHIMI DHE
ADMINISTRIMI | TOKES”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES NDRYSHUESE
TE MARREVESHJES SE KREDISE, NDERMJET SHQIPERISE DHE BANKES
NDERKOMBETARE PER RINDERTIM DHE ZHVILLIM (IBRD), PER FINANCIMIN E
PROJEKTIT “MENAXHIMI DHE ADMINISTRIMI | TOKES”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE FRANCES, PER SHKEMBIMIN DHE MBROJTJEN E
NDERSJELLE TE INFORMACIONIT TE KLASIFIKUAR

Data
e VKM

31/03/2011

31/03/2011

31/03/2011

31/03/2011

23/03/2011

23/03/2011

23/03/2011

23/03/2011

23/03/2011

16/03/2011

Hyrja
né fuqi

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré. Ky
vendim hyn né fuqi

menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Faqgja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM



Nr.
rendor

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaitje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE SHTETIT TE KUVAJTIT, PER BASHKEPUNIMIN LIGJOR DHE GJYQESOR NE
CESHTJET PENALE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT SHTESE TE
MARREVESHJES, PER AMENDIMIN DHE ADERIMIN NE MARREVESHJEN E
TREGTISE SE LIRE TE EUROPES QENDRORE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN
FINANCIAR, 2010, PER FINANCIMIN E PROJEKTIT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE MBRETERISE SE BASHKUAR TE BRITANISE SE MADHE DHE IRLANDES SE
VERIUT, PER SHMANGIEN E TATIMIT TE DYFISHTE E PARANDALIMIN

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MEMORANDUMIT TE MIREKUPTIMIT
PER KRIJIMIN E KOMITETIT TE PERBASHKET TE BASHKEPUNIMIT, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE EMIRATEVE TE BASHKUARA ARABE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES FRANCEZE, PER QARKULLIMIN E TE RINJVE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E FINANCAVE, DHE BANKES EUROPIANE TE
INVESTIMEVE (BEI), PER ASISTENCE TEKNIKE TE PROJEKTIT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE GJEORGJISE, PER UDHETIMIN PA VIZA PER MBAJTESIT E PASAPORTAVE
DIPLOMATIKE DHE TE SHERBIMIT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE SERBISE, PER LEVIZJEN E NDERSJELLE TE SHTETASVE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN KOMBETAR PER VITIN 2010, NEN
INSTRUMENTIN E ASISTENCES SE PARAZGJERIMIT (KOMPONENTI | AS

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE DOKUMENTIT TE NDRYSHIMIT TE
KONTRATES FINANCIARE, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
BANKES EUROPIANE TE INVESTIMEVE (BEI), PER HUANE E ZHVILLIMIT TE
ARSIMIT

Data
e VKM

09/03/2011

09/03/2011

09/03/2011

09/03/2011

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Faqgja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM




Nr.
rendor

74

75

76

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaitje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE DOKUMENTIT NDRYSHUES TE
MARREVESHJES SE KREDISE PER ZHVILLIM, NDERMJET SHQIPERISE DHE
SHOQATES NDERKOMBETARE PER ZHVILLIM (IDA), PER FINANCIMIN E
“PROGRAMIT TE KOMUNITETIT TE ENERGJISE PER EUROPEN JUGLINDORE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES ME SHKEMBIM
NOTASH PER KORRIGJIMIN E MARREVESHJES, NDERMJET REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER SHMANGIEN
E TATIMIT TE DYFISHTE DHE EVAZIONIT FISKAL NE LIDHJE ME TAKSAT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT
DHE PROJEKTIT, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR
NGA MINISTRIA E FINANCAVE DHE MINISTRIA E PUNEVE PUBLIKE DHE
TRANSPORTIT, DHE KFW, FRANKFURT AM MAIN, PER FINANCIMIN E
PROJEKTIT

Data Hyrja
e VKM né fuqi

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM



