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Té nderuar Zotérinj Ministra,

Institucioni i Avokatit té Popullit né pérputhje me nenin 60 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, si dhe me ligjin 8454/1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, ushtron té gjitha funksionet dhe kompetencat e tij pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té ligjshme té shtetasve, nga veprimet apo mosveprimet e
paligjshme dhe té parregullta t& administratés publike apo personave té treté
té lidhur me té.

Pér kété arsye, gjaté punés toné i kemi kushtuar njé vémendje té vecanté
edhe trajtimit té ankesave dhe problematikave gé kané té b&jné me mbrojtjen
e té drejtave té shtetasve, garantimin e njé trajtimi sa mé dinjitoz, duke
sensibilizuar dhe ndérgjegjésuar ndér té tjera edhe organet e administratés
publike pér ushtrimin rigoroz té funksioneve dhe pérgjegjésive ligjore.

Ashtu sic mund té jeni véné né dijeni me ané té shkresave tona, prané
institucionit té Avokatit té Popullit kané paraqitur sé fundmi ankesat e tyre disa
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shtetas shqiptaré, té cilét shprehin shgetésimin e tyre lidhur me pengesat né
levizjen e tyre té liré pér shkak té toponimeve greke né dokumentat e
udhétimit té shtetasve shqiptaré.

Ankuesit shprehen se mé daté 30 Prill 2013 ka patur edhe njé protesté
gytetare para ambasadés toné né Athiné pér shkrimin e gabuar té toponimeve
né pasaportat biometrike té prodhuara né ambasadén toné né Greqi dhe zyrat
e aplikimit né Shqipéri, gabime gé u kané kushtuar dhe u kushtojné
emigrantéve shqiptaré géndrime té gjata né pikat e kalimit kufitar me shtetin
grek, apo pasoja té tjera. Megjithaté, deri tani nuk ka asnjé zgjidhje té
problemit té trajtimit t& shtetasve shqgiptaré, duke shkaktuar edhe cénim té
levizjés sé liré té shtetasve dhe emigrantéve, té cilét jané té pajisur me
dokumenta té rregullta udhétimi nga shteti shqiptar.

Konkretisht problemet e ngritura nga ankuesit mund té pérmblidhen né kéto
pika:

- Shkrimi i gabuar, né kundérshtim me rregullat ndérkombétare té
vendlindjes sé fémijéve, i toponimeve respektive greke.

- Mosplotésimi né dy gjuhé&, shqip dhe anglisht, i pikave té vecanta té
pasaportave tip shqgiptare. Nga dhjeté pika té pasaportés, vetém
pika tre(nénshtetésia) éshté e plotésuar né kéto dy gjuhé&. Nése do
té pérmbushej ky kriter, té paktén edhe pér vendin e lindjes, atéheré
shumé shtetas shqiptar nuk do té kufizoheshin dhe trajtoheshin né
ményra degraduese né pikat e kalimit kufitar me shtetin grek.

- Problemi i drejtshkrimit né gjuhén shqipe i emrave dhe toponimeve
shqiptare, duke u fokusuar kryesisht né mungesén e zanoreve dhe
bashkétingélloreve té vecanta, si¢ jané “¢” dhe “&”, té cilat jané
pjesé e alfabetit té& gjuhés shgipe dhe nuk mund té mohohen sipas
déshirave té zyrtaréve apo népunésve té njé shteti tjetér.

- Mosnjohja e vulés mbi certifikatat shqgiptare. Kjo vulé mé pérpara
legalizohej nga pérfagésité tona diplomatike né Greqi, legalizim i cili
u transferua nga pérfagésité tona diplomatike né Greqi né
pérfagésité diplomatike greke né Shqipéri. Aktualisht, sipas
ankuesve, certifikatat shgiptare jané té papranueshme nga
administrata greke, pasi ato kané njé vulé e cila nuk éshté e njohur
ndérkombétarisht.

Sa mé sipér, institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka ndérmarré njé proces hetimi
té kétij problemi mjaft shqetésues pér bashkékombésit tané, gé jetojné e
punojné né vendin fqinj, por gé ndihen té fyer dhe té diskriminuar nga
mungesa e veprimeve konkrete nga pala shqiptare pér té negociuar dhe
gjetur njé zgjidhje té pérhershme me shtetin grek.

Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit, pérmes shkresave té tij zyrtare, duke u
bazuar edhe né dispozitat kushtetuese dhe ligjore qé parashikojné dhe
rregullojné respektivisht funksionet dhe veprimtaring e institucionit té pavarur
kushtetues pér mbrojtien e té drejtave dhe lirive té individéve né Shqipéri, ka
kérkuar dhénien e shpjegimeve nga ana Juaj lidhur me shgetésimet e
ankuesve, cilat ishin masat dhe procedurat qé po ndigeshin aktualisht nga



autoritetet shgiptare pér shmangien e procedurave té tilla, cilat ishin shkaget
ligiore gé kishin shkaktuar njé situaté té tillé, nése ishin ndérmarré tashmé
hapa konkrete pér standartizimin e emrave gjeografik shgiptaré né
dokumentat e udhétimit té shtetasve tané, duke u bazuar edhe né
Udhérréfyesit e Toponimeve té€ UNGEGN (United Nations Group of Experts
on Geographical Names), nése ishin ngritur tashmé autoritete kombétare pér
standartizimin e pérdorimit t& emrave toné gjeografik né dokumentat zyrtaré,
cilat ishin procedurat qé po ndigeshin pér pérdorimin e rregullt dhe té
gjithéanshém té& té gjitha shkronjave té alfabetit té gjuhés shqgipe né
dokumentat e udhétimit té shtetasve shqiptaré, té léshuara nga firma e
kontraktuar nga shteti shqiptar, si dhe gjithcka tjetér gé kishte té bénte me
kété céshtje, duke synuar né sgarimin sa mé té shpejté dhe pérfundimtar té
problematikés sé parashtruar nga ankuesit.

Pavarésisht referimit né dispozitat kushtetuese dhe ligjore, si dhe
problematikés mjaft t¢ mprehté&, kemi konstatuar me kegardhje se nuk ka
patur asnjé reagim zyrtar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.

Né pérgjigje té shkresés toné té pérséritur, ka patur njé reagim nga Ministria e
Punéve té Jashtme, por duke qgené se nuk i ishin pérgjjigjur kérkesave
thelbésore té parashtruara nga ana joné&, u jemi drejtuar sérish me daté
31.07.2013. Ende sot nuk ka pérgjigje pér 5 pyetjet e ngritura nga Avokati i
Popullit.

Nga géndrimi zyrtar i shprehur né kété shkresé, rezulton se Ministria e
Punéve té Jashme éshté njohur zyrtarisht gé né daten 21.06.2011 me Notén
Verbale t¢é Ambasadés té Republikés sé Greqisé lidhur me emértimet e
lokaliteteve té saj gjeografike, duke véné né dijeni shtetin shqgiptar mbi
mosnjohjen e dokumentave publiké té vendeve té treta, té cilat do té
pérmbanin emra gjeografiké té pasakté.

Me aq sa kemi dijeni, pala shqgiptare nuk ka paraqitur asnjé rezervé mbi kété
Noté Verbale.

Né rastin konkret, pala shqiptare duhet té kishte reflektuar dhe mbéshtetur
géndrimin e saj ndaj Notés Verbale, bazuar edhe né parimet kushtetuese,
legjislacionin toné té brendshém dhe até ndérkombétar.

Pérderisa nga ana e shteti shqiptar nuk jané shprehur rezerva dhe mbajtur
géndrime konkrete ndaj Notés Verbale, emértimet e lokaliteteve gjeografike
greke duhet té ishin administruar nga Ministria e Brendshme dhe Ministria e
Punéve té Jashtme, duke i pasgyruar edhe né mjetet e identifikimit dhe
dokumentat e udhétimit té& lIéshuara nga shteti shqiptar pér shtetasit e vet gé
kané lindur tashmé né shtetin grek®.

' pér shembull toponimet greke qé né shqip shkruhen: Selanik, Korfuz, Kostur, etj. duhet té
shkruhen relativisht: Thessaloniki, Kerkyra, Kastoria.
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Njehsimi (standartizimi) i toponimeve né boté vendoset nga Grupi i
Ekspertéve mbi Emrat Gjeografiké t¢ Kombeve té Bashkuara. Standartizimi i
toponimeve greke nisi né konferencén e 5-té t¢ UNGEGN-sé (Kanada, 1987)
dhe vendimi mé i fundit daton mé 2000 (New York) né seancén e 20-té té
UNGEGNS-sé. Ky vendim kushtézon shkrimin e njéjté té toponimeve greke né
cdo dokument zyrtar vendas apo té huaj?.

Ministria e Punéve té Jashme ka pohuar faktin se éshté ngritur grup ndér-
institucional pér diskutimin dhe zgjidhjen e kétij problemi, por ende nuk ka
patur asnjé rezultat konkret pér zgjidhjen pérfundimtare té késaj ¢céshtje mjaft
té réndésishme, jo vetém pér bashkékombésit tané gé jetojné e punojné né
Greqi e pér té aférmit e tyre né Shqipéri, por edhe pér autoritetet e shtetit
shqiptar, té cilét duhet té garantojné dhe mbrojné té drejtat dhe interesat e
shtetasve té tyre. Nga ana tjetér, autoritetet shqiptare duhet té garantojné dhe
sigurojné shtetasit e tyre lidhur me rregullsiné dhe pérmbushjen e standarteve
ndérkombétare pér dokumentet e udhétimit gé ato Iéshojné, pasi njé céshtje e
tillé nuk mund tu lihet bashkékombésve tané pér tu zgjidhur rast pas rasti né
pikat e kalimit kufitar.

Avokati i Popullit, duke iu referuar trajtimit ndérkombétar té toponimeve, ka
konstatuar se shumé shtete kané pérpiluar dhe paraqitur prané Grupit té
Ekspertéve té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara apo Bordeve té
ndryshme kombétare dhe ndérkombétare materialet referuese pér
standartizimin e gjuhés dhe emértimeve té tyre. Mes tyre mund t& pérmendim
edhe shtetin grek®, i cili né aktet e tij t& depozituara, parashtron specifikat e
gjuhés sé tij zyrtare dhe bén me dije autoritetet mbi pércaktimet dhe
emértimet e emrave té tij gjeografik.

Nga ana tjetér, Grupi i Ekspertéve t&€ OKB (UNGEGN), i themeluar gé né vitin
1960, duke trajtuar dhe vendosur standartet ndérkombétare pér emértimin e
pércaktimeve dhe emrave gjeografik, ka konsoliduar tashmé praktikén e tij
ndérkombétare né kété fushé, pérmes 10 Konferencave Ndérkombétare? dhe
Sesioneve té shumta qé jané mbajtur me pérfagésues té shteteve té
ndryshme, té cilét kané parashtruar problematikat me té cilat ato pérballeshin,
dhe kané diskutuar mbi zgjidhjet e mundshme qgé kishin, bazuar edhe né
pérvojat e shteteve té ndryshme apo edhe standartet e vendosura tashmé
nga UNGEGN®.

2 Shih http://unstats.un.org/unsd/geoinfo/ungegn/conferences.html.

% Shih “Geographic Names Standardization Policy for Greece” dorézuar prané United States
Board on Geographic Names — Foreign Names Committee, aprovuar FNC 373 me date 12
Dhjetor 2012.

* Konferenca e fundit éshté mbajtur nga data 31 korrik deri 09 gusht 2012 né New York,
SHBA.

® Shih “Manual for the national standardization of geographical names”, United Nations Group
of Experts on Geographical Names, ISBN: 92-1-161490-2, New York 2006.



Nga ana tjetér, na ka rezultuar se shumé shtete europiane kané té ngritura
dhe konsoliduara tashmé autoritetet e tyre kombétare pér pércaktimin dhe
standartizimin e emrave té tyre gjeografik®.

Lidhur me kété standart té arritur tashmé nga shumé vende té botés’, nuk
rezulton qé né Shqgipéri té jeté ngritur e konsoliduar njé autoritet shtetéror, i cili
né bashképunim edhe me organizatat ndérkombétare, té€ ndérmarré
procedurat e azhornimit dhe standartizimit té toponimeve shqiptare né nivel
ndérkombétar.

Né rastin konkret, njé pérfagési e shtetit shgiptar né UNGEGN, do t& mund té
elaboronte problematikén e toponimeve greke né dokumentat shqiptare, duke
u njohur me standartet ndérkombétare té vendosura, si dhe implementimin e
tyre né nivel kombétar, né Ministriné e Punéve té Jashtme si dhe Ministriné e
Brendshme, si autoriteti gé administron regjistrin e gjendjes civile dhe léshon
mjetet e identifikimit dhe dokumentat e udhétimit pér shtetasit shqiptaré.

Lidhur me toponimet shgiptare, institucioni i Avokatit té Popullit nuk éshté
njohur ende lidhur me standartizimin e emértimeve té lokaliteteve tona
gjeografike si dhe azhornimin e tyre né hartat dhe aktet e ndryshme
ndérkombétare. Nga verifikimi i fageve web té institucioneve dhe organizmave
ndérkombétare né kété fushé&, nuk rezulton gé shteti shqgiptar té keté
depozituar udhérréfyesit e toponimeve té tij, apo té keté standartizuar sé
fundmi emértimet e lokaliteteve shqiptare, duke ia béré té njohura shteteve,
institucioneve apo organizatave ndérkombétare, ashtu si¢c ka vepruar sé
fundmi shteti grek me depozitimin e Udhérréfyesit t& saj né dhjetor 2012
prané United States Board on Geographic Names.

Problemi i toponimeve greke né dokumentet e udhétimit té shtetasve shqiptar
dhe zgjidhja e tij e menjéhershme jané c¢éshtje qé duhet té shgetésojné dhe
angazhojné cdo strukturé té shtetit shqiptar.

Né& rastin konkret, barra bie mbi Ministriné e Punéve té Jashtme, e cila duhet
té kishte negociuar me kohé me shtetin grek pér gjetjen e njé zgjidhje té
pérhershme pér problemin e toponimeve greke né dokumentat e udhétimit té
shtetasve shqiptar. Kjo ¢éshtje nuk mund té keté marréveshje té pérkohshme
pér periudha té caktuara kohore pér raste festash apo zgjedhjesh. Shtetasit
shqiptar gé jetojné e punojné né shtetin grek duhet té ndihen té liré pér té
lévizur dhe kaluar kufirin né ¢do kohé dhe pa patur pengesa burokratike, pér
céshtje té karakterit politik dhe teknik, té cilat duhet té diskutohen, gartésohen

® Shih p.sh. “Toponymic guidelines for map and other editors, for international use”, Botim 7,
2012, botuar nga Austrian Board on Geographical Names. “Toponymic Guidelines for map
and other editors for international use”, Federal Republic of Germany, Botim i pesté i
rishikuar, botuar nga Geschéftsstelle des StAGN im Bundesamt fiir Kartographie und
Geodasie, Frankfurt am Main 2010.

7 Shih kétu Austrian Board on Geographical Names né Austri, Geschaftsstelle des StAGN im
Bundesamt fiir Kartographie und Geodéasie né Gjermani, Institut Géographique National —
Toponymie né Francé&, Permanent Committee on Geographic Names (PCGN) né Britaniné e
Madhe, United States Board on Geographic Names (BGN) né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés.



dhe vendosen pérfundimisht nga autoritet shqiptare, né bashképunim dhe
pérputhje edhe me ato greke, duke respektuar standartet ndérkombétare.

Lidhur me Iéshimin e mjeteve té identifikimit dhe dokumentave té udhétimit,
me té cilat shtetasit shqiptaré po hasin pengesa né pikat e kalimit kufitar me
shtetin grek, pikérisht pér shkak té shkrimit té gabuar té€ toponimeve greke,
Avokati i Popullit gjykon se autoritetet shqiptare, gjaté negociatave té tyre me
autoritetet shtetérore greke, duhet té synojné fillimisht arriten e njé
marréveshje té pérbashkét lidhur me viefshmériné e mjeteve aktuale té
identifikimit, deri né momentin e zgjidhjes pérfundimtare té céshtjes sé
shkrimit té toponimeve greke né dokumentat shqiptare.

Ato kané njé kosto financiare pér shtetasit shgiptaré, dhe kété kosto, né rast
té zévendésimit té kétyre dokumentave, né asnjé ményré apo rrethané nuk
duhet ta paguajné sérish gytetarét, té cilét jané pajisur tashmé me kéto mjete
identifikimi dhe dokumenta udhétimi, mbi bazén e té dhénave té gjendjes
civile gé administrohet nga Ministria e Brendshme, por duhet pérballuar nga
shteti shqiptar.

Né kété kuadér, Ministria e Brendshme éshté autoriteti shtetéror i cili duhet té
marré pérsipér pérgjegjésité e veta dhe té ushtrojé funksionet dhe
kompetencat gé i jané ngarkuar me ligj, me géllim té respektimit té kritereve
ligjore dhe standarteve ndérkombétare pér pajisjen e shtetasve shqiptaré me
dokumenta udhétimi®.

Neni 1 pika 2 e Ligjit nr. 8668 daté 23.10.2000, i ndryshuar, parashikon se:
“Pasaporta pér jashté shtetit éshté njé dokument me shkallé té larté sigurie,
né pérputhje me konventat dhe marréveshjet ndérkombétare”, detyrim i cili si¢
konstatohet, nuk éshté respektuar nga ana e Ministrisé sé Brendshme né
rastin e Iéshimit t&é kétyre pasaportave pér shtetasit shqiptaré gé jetojné e
banojné né shtetin grek. Pér shtetasit shqiptaré, me banim jashté shtetit,
duhet té veprohet sipas rregullave té caktuara nga Ministria e Brendshme dhe
Ministria e Punéve té Jashtme®.

Né njé perspektivé mé té gjeré, problemi i toponimeve té huaja duhet
verifikuar dhe shqyrtuar me kujdes dhe vémendje té vecanté edhe né raport
me shtetet e tjera, kryesisht me ato vende ku jetojné dhe banojné prej vitesh
shtetas shgiptaré, me géllim gé té mund té shmangen situata té tilla, té cilat
po kushtézojné dhe minimizojné lévizjet e bashkékombésve tané drejt atdheut
té tyre.

Né kété aspekt, gjykojmé té réndésishme edhe rregullimin dhe standartizimin
e karaktereve té vecanta té alfabetit shqip, pér té shmangur dublimin e tyre
me bashkétingéllore apo zanore té tjera té vecanta. Drejtoria e Pérgjithshme e

® Shih Ligjin nr. 8668 daté 23.10.2000 “Pér pajisjen e shtetasve shqiptaré me pasaporté pér
jashté shtetit”, i azhornuar me Aktin Normativ té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 5 daté 31.08.2001
dhe Ligjin nr. 10306 daté 22.07.2010.

® Shih nenin 5 pika 2 té Ligjit nr. 8668 daté 23.10.2000 “Pér pajisjen e shtetasve shqiptaré me
pasaporté pér jashté shtetit”, i ndryshuar.



Gjendjes Civile duhet t& ndérmarré masat e nevojshme pér saktésimin dhe
plotésimin e bazés sé té dhénave té gjendjes civile, pér t'ia véné pastaj né
dispozicion firmés private té kontraktuar pér prodhimin e mjeteve té
identifikimit dhe dokumentave té udhétimit té shtetasve shqiptar.

Shteti shqgiptar duhet té kujdeset dhe angazhohet né mbrojtien e té drejtave
dhe lirive té shtetasve té tij qé jetojné jo vetém brenda territorit t& Republikés
sé Shqipérisé, por edhe jashté saj™°.

Nga ana tjetér, né akordancé me pikén 2, té nenit 15, t&é Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pé&rmbushje té
detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si
dhe té kontribuojné né realizimin e tyre dhe jo té béhen shkak me
mosveprimin e tyre né vazhdimin e shkeljes dhe mosrespektimit té kétyre té
drejtave.

Kérkojmé nga ana Juaj gé né frymén e respektimit té ligjit dhe té drejtave e
interesave té ligishme té té gjithé shtetasve shqiptaré gé jetojné e punojné né
territorin e shtetit grek dhe qgé jané prekur nga problematika e parashtruar mé
sipér, té vlerésoni né ményré maksimale dhe serioze té gjitha shgetésimet e
ngritura nga institucioni i Avokatit té Popullit dhe té ushtroni autoritetin Tuaj
me géllim té gjetjes sé njé zgjidhje té pérbashkét e pérhershme me palén
greke.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& pikés 3 té nenit 63 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, si dhe nenit 21/b té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”;

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...... ,
- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ g&, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave urgjente pér negocimin dhe zgjidhjen konkrete dhe
pérfundimtare té problemit té shkrimit té toponimeve greke né dokumentat e
udhétimit té shtetasve shqiptaré.

Administrimin dhe pasqyrimin e lokaliteteve gjeografike greke, sipas
Notés Verbale t¢ Ambasadés té Republikés sé Greqisé, né bazén e té
dhénave té gjendjes civile té shtetasve shqiptaré.

Arritien e njé Marréveshje té pérbashkét lidhur me vlefshmériné e
dokumentave aktuale té udhétimit.

Ngritjen dhe konsolidimin e njé Autoriteti Kombétar pér standartizimin e
emértimeve té lokaliteteve shqiptare gjeografike dhe hartimin e Udhérréfyesve
té toponimeve shqiptare pér pérdorim ndérkombétar.

'° Shih nenin 8 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.



Pérballimin nga shteti shqiptar té shpenzimeve financiare, né rast té
korrigjimit apo zévendésimit t& dokumentave shqiptare té udhétimit, té cilat né
asnjé ményré apo rrethané nuk duhet tu ngarkohen qgytetaréve shqiptaré.

Plotésimin né dy gjuhé&, shqgip dhe anglisht, i pikave té vecanta té
pasaportave tip shqgiptare, duke pérfshiré edhe vendin e lindjes.

Zgjidhjen e problemit té drejtshkrimit né gjuhén shqipe té emrave dhe
toponimeve shqiptare, duke u fokusuar kryesisht né mungesén e zanoreve
dhe bashkétingélloreve té vecanta, té cilat nuk pasqyrohen aktualisht né
dokumentat shqiptare té udhétimit.

Gjykojmé se referimi i sakté dhe zbatimi rigoroz i parashikimeve ligjore,
sikurse edhe né kéto raste, rrit efektivitetin né puné té autoriteteve shqiptare,
shmang zvarriten e métejshme té shtetasve shqiptaré né pikat e kalimit
kufitar, si dhe krijon besueshmériné e organeve té administratés publike né
Syté e njerézve té thjeshté qé presin respektimin e lirive dhe té drejtave té tyre
legjitime.

Né pérputhje me nenin 22, té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar me Ligjin Nr.9398 dt.12.05.2005, ku thuhet
se:

“Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim,
kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin,
kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe té kthejné pérgjigje brenda 30
ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit, kérkesés apo propozimit pér
shkarkim.

Pérgjigja duhet té pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér ¢céshtjen né
flalé, si dhe cfaré veprimesh, mosveprimesh apo masash ka ndérmarré ai
organ”,

kérkojmé té vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor pér géndrimin tuaj,
ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin Tuaj,

Me respekt
AVOKATI | POPULLIT

Igli TOTOZANI
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