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Né njé vit té mbizotéruar nga zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit, zhvillimi pagésor i tyre,
si dhe kalimi relativisht i geté i pushtetit shénuan njé pérparim domethénés né Shqipéri, me
gjithé mjedisin e véshtiré politik dhe ekonomik. Megjithése vérejti njé “atmosferé mosbesimi
midis dy forcave politike kryesore [q€] njollosi mjedisin zgjedhor”, raporti pérfundimtar i
misionit té vézhgimit té zgjedhjeve i Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR) doli né pérfundimin se zgjedhjet “ishin konkurruese, me
pjesémarrje aktive qytetare gjaté gjithé fushatés dhe respekt té miréfillté pér lirité
themelore™.!

Viti i kaluar ka gené njé kohé zhvillimesh domethénése né Shqipéri. Né fund té néntorit,
Shqipéria festoi 100 vjet pavarési. Festimet ishin, gjithsesi, njé cast i rrallé bashkues.
Pérparimi né axhendén e reformave ngeci, ndérsa armigésia dhe polarizimi politik u rritén
vazhdimisht me afrimin e zgjedhjeve parlamentare té 23 gershorit. Miratimi, né maj 2013, i
dy ligjeve me shumicé té cilésuar, konkretisht i ligjit pér Gjykatén e Larté dhe atij pér
népunésin civil, si dhe i rregullores sé Kuvendit, pérmes bashkimit té votave té shumicés
geverisése dhe opozités, ishte njé pérjashtim pér t’u shénuar.

Zgjedhjet e 23 gershorit nxorén fitues, me njé diferencé té madhe, koalicionin e udhéhequr
nga Partia Socialiste; koalicioni fitoi 83 vende, por pér shkak té kapércimit t& mévonshém té
njé deputeti t& opozités, koalicioni i ri geverisés tani ka 84 votat e nevojshme pér té kaluar
legjislacion me shumicé té cilésuar prej tri té pestash. Kalimi i pushtetit, qé pasoi zgjedhjet,
ishte relativisht i geté, ndonése jo krejtésisht pa akuza pér shpérdorim pushteti nga ana e
geverisé né ikje dhe pér spastrim té supozuar té administratés publike nga ana e geverisé né
ardhje.

Qeveria e re mori detyrén mé 15 shtator, me njé axhendé ambicioze. Megjithékété, geveria e
re pérballet me sfida té konsiderueshme, té cilat duhen trajtuar né njé ményré té pjekur dhe
gjithépérfshirése. Eshté pozitive gé shumica e re ka shfaqur interesin e saj té forté pér té ecur
pérpara me reformat shumé té nevojshme dhe éshté zotuar té punojé bashké me opozitén né
kété drejtim. Shpresohet qé opozita do té pérgjigjet né njé ményré té favorshme pér arritjen e
pérparimit né axhendén e reformave té vendit. Prezenca dhe bashkésia ndérkombétare mé
gjeré kané vijuar t’u theksojné t& gjitha paléve nevojén pér t’u angazhuar plotésisht né
institucionet demokratike té vendit. Klasa politike shqiptare ka rastin gé té pérgafojé njé stil
té freskét politik pér té pérballuar sfidat thelbésore dhe pér té pérmbushur aspiratat e
gytetaréve té saj. Kéto aspirata dhe vlerat gé ato mbartin jané edhe t¢ OSBE-sé dhe Prezenca

! Raporti i ploté gjendet né fagen e ODIHR-it, te: www.osce.org/odihr/elections/106963
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né Shqipéri ka njé rol té spikatur pér té luajtur né avancimin e tyre, duke ofruar pérkrahje dhe
partneritet.

Kjo klimé politike i dha trajté Raportit té Progresit té vitit 2013 t& Komisionit Evropian pér
Shqipériné dhe “Komunikimin nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin Evropian” rreth
strategjisé sé zgjerimit, botuar mé 16 tetor 2013 dhe kontribuoi né vendimin e Komisionit pér
té rekomanduar dhénien e statusit kandidat Shqipérisé, me mirékuptimin gé Shqipéria té
vazhdojé té marré masa né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Komisioni
vuri né dukje se dialogu konstruktiv dhe i géndrueshém mes geverisé dhe opozités pér
reformat pérkatése do té jeté jetésor pér pérparim, sikurse edhe angazhimi konstruktiv né
bashképunimin rajonal. Komisioni identifikoi pesé fusha pérparésie kyge, té cilat Shqipéria
duhet t’i pérmbushé pér hapjen e bisedimeve té anétarésimit, konkretisht: té vijojé reformén
né administratén publike; té forcojé pavarésing, efikasitetin dhe llogaridhénien e
institucioneve gjygésore; té béjé pérpjekje té métejshme té vendosura né luftén kundér
korrupsionit, pérfshiré drejt vendosjes sé njé bilanci solid; té béjé pérpjekje t& métejshme té
vendosura né luftén kundér krimit té organizuar, pérfshiré drejt vendosjes sé njé bilanci solid;
dhe té forcojé mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfshiré té roméve, dhe politikat kundér
diskriminimit, si dhe té zbatojé té drejtén e pronés. Kéto pérparési pajtohen shumé me
mandatin e Prezencés dhe pérfagésojné fusha kyce té pikave té forta dhe pérvojés sé
Prezences.

Prezenca éshté angazhuar herét dhe fort me geveriné e re dhe éshté aktive me té gjithé aktorét
politiké e mé gjeré né shoqéri. Nga fundi i Kkétij viti, Prezenca i dha njé véshtrim té ri
plotésisé me té cilén punon me partneré té tjeré ndérkombétaré, duke forcuar bashkérendimin
dhe bashképunimin me BE-né, duke ofruar njé marrédhénie mé té forté me Késhillin e
Evropés dhe Shtetet pjesémarrése dhe duke thelluar bashkéveprimin me OKB-né, duke
siguruar gé burimet e pakta té shkojné aty ku mund té arrijné efektin mé t€ miré dhe gé
pérpjekjet tona té jené bashkeérisht pérforcuese.

MJEDISI POLITIK DHE VEPRIMTARITE

Zgjedhjet e 2013-s gené konkurruese, me pjesémarrje aktive gytetare gjaté gjithé fushatés dhe
respekt té€ miréfillté pér lirité themelore, sipas vézhguesve ndérkombétaré té ODIHR-it,
Asamblesé Parlamentare t¢ OSBE-sé dhe Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Evropés.
Gjithsesi, atmosfera e mosbesimit midis dy forcave politike kryesore njollosi mijedisin
zgjedhor dhe véshtirésoi administrimin e gjithé procesit zgjedhor. Pas zgjedhjeve, udhéhegési
historik i1 Partisé Demokratike dhe kryeministri i atéhershém, Sali Berisha, pranoi humbjen
dhe dha doréhegjen si kryetar partie, duke u hapur késisoj rrugé zgjedhjeve pér njé kryetar té
ri partie, té cilat u fituan me shumicé dérrmuese nga kryetari i bashkisé sé Tiranés, Lulzim
Basha. Qeveria e re, e udhéhequr nga kryeministri dhe kryetari i Partisé Socialiste Edi Rama,
né koalicion me kryetarin e Kuvendit dhe kryetarin e Lévizjes Socialiste pér Integrim lIlir
Meta, shpalli synimin e saj pér t’u pérqendruar te zhvillimi dhe reformat e nevojshme pér té
pérmirésuar situatén politike, ekonomike dhe shoqgérore né Shqipéri dhe pér té arritur
pérparim té métejshém né integrimin evropian té Shqipérisé.

Retorika ndezése dhe heré-heré pércmuese, gé karakterizoi njé pjesé té madhe té diskursit
politik gjaté viteve té shkuara, nuk e rriti besimin e qytetaréve tek udhéhegja politike e
vendit, institucionet apo procesi zgjedhor. Prezenca béri pérpjekje pér ta zbutur atmosferén
negative politike dhe pér té rritur besimin e publikut né procesin zgjedhor. Njé Kod Etike, i
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hartuar nga Prezenca né partneritet me Presidentin e Republikés, pér zhvillimin e njé fushate
zgjedhore etike, u pérkrah né parim nga partité, megjithése éshté pér té ardhur keq gé nuk u
pranua formalisht. Me mbarimin e zgjedhjeve, Prezenca i ka nxitur té gjitha palét, si né geveri
ashtu dhe né opozité, ¢ t’i pérgendrojné energjité e tyre te pérpjekjet e Shqipérisé pér
reformé. Prezenca u angazhua herét me anétarét e geverisé sé re pér té diskutuar dhe
identifikuar mundésité e bashképunimit dhe fushat e pérparésisé. Ajo éshté angazhuar
gjithashtu konsiderueshém me opozitén, pér ta nxitur té marré pjesé aktivisht dhe me
konstruktivitet né promovimin e institucioneve demokratike té Shqipérisé, gé éshté njé pjesé
thelbésore e ¢do demokracie funksionale. Pérgjigja nga té gjithé aktorét politiké ka gené tejet
pozitive, duke theksuar rolin e Prezencés si partnere e forté dhe pérkrahése e vendit.
Megjithaté, duket se po lindin fusha té reja tensioni politik, duke gené se opozita nuk ka
pranuar té marré pjesé né disa nga punimet e Kuvendit.

Me gjithé pérmirésimet né respektin e té drejtave té njeriut, Prezenca vijon té keté njé rol pér
té luajtur pér té térhequr vémendjen dhe mbéshtetur zgjidhjet ndaj problemeve né kété fushé.
Débimi i disa familjeve rome, né fillim té gushtit 2013, éshté njé rast i tillé. Prezenca ishte
ndér té parét gé vuri né dukje gjendjen e véshtiré té familjeve dhe béri thirrje pér njé reagim
té pérshtatshém institucional; menjéheré mé pas, Amnesty International u béri thirrjeve
autoriteteve gé té siguronin strehim alternativ sipas detyrimit gé rrjedh nga standardet
ndérkombétare pér débimet pér shkak té zhvillimit. Prezenca ka qené aktive edhe né
prapaskené, duke shqyrtuar zgjidhje afatshkurtra dhe afatmesme me gevering, bashking,
Avokatin e Popullit dhe organizatat gé punojné né kété fushé, me qgéllimin pér té gjetur njé
zgjidhje sa mé té shpejté pér familjet e prekura. Veprimet konstruktive té ndérmarra sé
fundmi nga geveria kané sjellé njé zgjidhje té pérkohshme pér kété rast. Sfidé mbetet gjetja e
njé zgjidhjeje mé té géndrueshme pér familjet né fjalé dhe pér familjet né situata té ngjashme,
si dhe pérmirésimi i integrimit té bashkésisé rome, pérfshiré né fushat e arsimit, shéndetésisg,
punésimit, mirégenies sociale dhe strehimit social.

Né fund té shtatorit dhe né tetor 2012, njé grup prej rreth njézet ish-té pérndjekurish politiké
nisén njé grevé urie, né njé rrugé né gendér té Tiranés, duke kérkuar njé pagesé me té shpejté
té kompensimit pér viktimat e regjimit té kaluar komunist. Megjithése detajet e sakta
kontestohen, dy nga grevistét u dogjén dhe njéri si pérfundim vdig. Bashké me aktoré
kombétaré dhe ndérkombétaré, Prezenca béri thirrje pér dialog mes geverisé dhe grevistéve,
pér té ulur tensionin dhe pér té gjetur njé zgjidhje té pranueshme bashkérisht. Megjithése njé
vendim gjygésor e shpalli grevén té paligjshme, vendimi si i tillé nuk u zbatua; grevistét u
shpérndané veté, né vijim té refuzimit té policisé pér té lejuar ujé dhe mjekim né mjediset e
grevés. Problemet themelore gé nxitén grevén nuk jané zgjidhur pérfundimisht, por ka
shpresa té médha se geveria e re do ta trajtojé kété céshtje.

Periudha pérpara festimeve té 100-vjetorit té Pavarésisé sé Shqipérisé, mé 28 néntor 2012,
ndérkohé qgé shénoi njé piké kulmore né bashkimin dhe krenariné kombétare pér qytetarét e
Shqipérisé, u shogérua nga njé rritje e retorikés nacionaliste, duke krijuar shgetésim te disa
prej fqinjéve té Shqipérisé dhe te bashkésia ndérkombétare. Bashké me partnerét
ndérkombétaré, Prezenca i nxiti udhéheqésit politiké gé té mbanin parasysh se Shqipéria, né
pjesén mé té madhe té dy dhjetévjecaréve té fundit, ka luajtur njé rol konstruktiv dhe
stabilizues né rajon. Si pérfundim, nacionalizmi nuk e ndikoi ndjeshém fushatén dhe nuk u
pasqyrua né rezultatin e zgjedhjeve.

Tani gé Komisioni Evropian ka rekomanduar dhénien e statusit kandidat Shqipérisé pér né
BE dhe né pritje té vendimit té Késhillit Evropian, klasa politike dhe qytetarét e Shqipérisé
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kané rastin gé ta pérdorin kété inerci pozitive pér té kérkuar transformim né atdheun e tyre,
né ményré gé té mbyllet kapitulli i tranzicionit. Prezenca do t€ vazhdojé t’u japé zemér dhe té
punojé aktivisht me aktorét pérkatés pér axhendén e reformave, né pérputhje me mandatin e
saj dhe né partneritet t€ ngushté me gevering, aktorét e tjeré politiké dhe shogériné civile.

MJEDISI PROGRAMATIK DHE VEPRIMTARITE

Dimensioni politiko-ushtarak

Me gjithé pérpjekjet e bashkérenduara pér asistencé dhe pérmirésimet graduale, standardet
profesionale institucionale té policisé kérkojné pérforcim té métejshém. Pér té shtruar udhén
gé policia t’i pérmbushé mé miré standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare,
asistenca e Prezencés pér policiné éshté pérgendruar kryesisht né dhénien e ekspertizés dhe
trajnimit né nivele té ndryshme. Prezenca ka punuar ngushté mé aktoré té tjeré
ndérkombétaré, si Misioni i Asistencés Policore i Komisionit Evropian né Shqipéri
(PAMECA), Programi Ndérkombétar i Asistencés né Trajnim pér Hetimet Penale (ICITAP)
dhe Agjencia Ndérkombétare Suedeze pér Zhvillim (SIDA), dhe ka marré pjesé aktivisht né
Konsorciumin Ndérkombétar, njé grumbullim i té gjitha grupeve té interesit té pérfshira né
asistencén policore dhe né rendin e sé drejtés né Shqipéri. Trajnimi i géndrueshém policor ka
gené njé fokus kryesor pér Prezencén. Temat dhe sukseset kyce gjaté vitit t€ shkuar jané té
lidhura me teknikat e hetimit penal, si pér policing, ashtu dhe pér Shérbimin e Kontrollit té
Brendshém, duke pérfshiré aftésité dhe strategjité e vézhgimit, hetimit dhe intervistimit, ku
jané trajnuar mbi 20 oficeré té larté policie. Sé fundmi, Ministria e Brendshme ka ndérmarré
njé pérpjekje t€ madhe ristrukturimi pér ta modernizuar dhe profesionalizuar shérbimin
policor. Opozita, megjithaté, ka pretenduar pér emérime té paligjshme né majén e Policisé sé
Shtetit. Mbetet pér t’u paré se c¢faré ndikimi do té kené kéto ndryshime té réndésishme né
strukturé dhe né shpérndarjen e personelit, jo vetém te programet e trajnimit té Prezencés, por
edhe te rendimenti i policisé.

Si ushtria, ashtu dhe policia, kané konstatuar nevojén pér t’u pérmirésuar né baraziné,
diversitetin dhe pérfshirjen e pakicave, sidomos né lidhje me bashkésiné rome. Si rrjedhojg,
Prezenca i ka dhéné pérparési punés né ato fusha ku shpesh mungesa e mirékuptimit éshté e
dukshme, si intervistimi i viktimave dhe déshmitaréve té mitur dhe lufta kundér dhunés né
familje. Né vijim té njé kursi né nivel strategjik pér oficeré té larté, trajnimi pér njé grup
instruktorésh policie pérforcoi géndrueshmériné dhe mundésoi pérfshirjen e trajnimit pér
diversitetin né programet mésimore. Policia e ka pérqgafuar idené dhe tani ua jep programin e
miratuar nga Prezenca té gjithé rekrutéve té rinj, gjaté trajnimit bazé. Me ndihmén e
Prezencés, nismat e policisé me synim rekrutimin e grave kané dhéné fryte pozitive, pas njé
fushate rekrutimi konkurrues dhe diskriminimi pozitiv. Mbi 500 gra aplikuan dhe rreth 240
pérfunduan me sukses procesin pér t’u béré pjesé e policisé. Duhet béré mé shumé puné,
megjithékété, pér t’i mbajtur kéto gra dhe pér té nxitur gra té tjera gé té ndjekin shembullin e
tyre.

Drejtuesit e larté té policisé njohén nevojén pér té pérmirésuar aftésité e brendshme drejtuese
dhe kérkuan ndihmén e Prezencés pér té kryer njé program trajnimi. Fokusi fillestar ishte te
drejtuesit e vijés sé paré, té cilét punojné me Policiné e Kufirit dhe Migracionit; kurse
pasuese jané fokusuar te niveli i mesém drejtues. Deri mé sot, 60 punonjés policie kané marré
pjesé né njé kurs njémujor, i akredituar nga Instituti i Udhéhegjes dhe Menaxhimit né
Mbretériné e Bashkuar. Edhe pse ky éshté njé hap pozitiv, policia ende ka nevojé pér njé

Fage 4



ndryshim né kulturén e udhéhegjes nga lart-poshté dhe pér njé fugizim mé té madh té
vendimmarrjes operative.

Menaxhimi i kufirit éshté njé ¢éshtje me interes té madh né Shqipéri dhe mbetet aspekti mé
thelbésor 1 bashkérendimit dhe bashképunimit kombétar dhe ndérkombétar ndér té gjitha
autoritetet dhe agjencité gé merren me siguriné kufitare dhe lehtésimin e tregtisé. Prezenca
ndihmoi Policiné Kufitare dhe t& Migracionit né hartimin e njé plani veprimi né plotésim té
Strategjisé sé geverisé pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit pér periudhén 2013-2020.

Duke pasur parasysh réndésiné e bashképunimit ndérkufitar né trajtimin e rrezigeve
transnacionale, Prezenca éshté pérgendruar né kalimin e pengesave pér bashképunim rajonal.
Prezenca vijoi té ndihmonte autoritetet pérmes ndérmjetésimit pér té konsoliduar
bashképunimin mes té gjitha agjencive shtetérore gé punojné me céshtjet kufitare, duke
pérforcuar zbatimin e procedurave kufitare ndérkombétare pérmes trajnimit dhe harmonizimit
té kontrolleve té kufirit té jashtém. Diversiteti gjuhésor dhe kompetenca teknike (né zbatimin
e procedurave kufitare ndérkombétare, pér shembull) jané njé pérparési pér té gjithé
punonjésit e policisé gé punojné né pikat e kalimit kufitar t& Shqipérisé. Prezenca ka punuar,
pérmes trajnimit dhe sensibilizimit, pér té pérmirésuar standardet dhe aftésité né kéto fusha.

Ngritja e gendrave té pérbashkéta té shkémbimit té informacionit me dy nga fqinjét e
Shqipérisé éshté njé arritje e konsiderueshme, e cila u mbéshtet fort nga Prezenca, népérmjet
késhillimit, ndérmjetésimit, logjistikés dhe trajnimit té specializuar. Qendra té tilla
mundésojné shkémbimin e informacionit aty-pér-aty né verifikimin e qytetaréve dhe
automjeteve, ulin kohén e pritjes, rrisin besimin e ndérsjellé dhe pérforcojné bashképunimin
mes dy shérbimeve policore, gé sjell forcimin e sistemeve té sigurisé kufitare.

Policia e Shtetit ka rritur fokusin e saj né luftén kundér grupeve kriminale té pérfshira né njé
mori veprimtarish kriminale, si né trafikimin e drogés, automjeteve dhe arméve, sidomos
kundér atyre gé prodhojné dhe trafikojné kanabis sativa brenda Shqipérisé. Pér rrjedhojé,
policia ka mundur té asgjésojé njé numér té konsiderueshém bimésh dhe té sekuestrojé njé
sasi té madhe hashashi. Rritja dramatike, si¢ raportohet, né sekuestrimin e heroinés dhe
kokainés mé 2012 éshté pozitive, por nxjerr né pah shkallén e problemit. Shumé mbetet pér té
béré pér té zvogéluar dhe goditur grupet kriminale té organizuara transnacionale, té cilat
kalojné mallra té paligjshme pérmes Shqipérisé, si dhe pér té ¢rrénjosur gendrat e njohura té
prodhimit vendas. Né& mbéshtetje té késaj pérpjekjeje, mé 2013 Prezenca filloi té zhvillonte
trajnim pér vézhgimin e fshehté pér forcat speciale té policisé, té akredituar nga Instituti i
Udhéhegjes dhe Menaxhimit.

Sé bashku me Ministriné e Mbrojtjes, Prezenca po jep mbéshtetje né ¢militarizim pér té ulur
rrezikun e shpérthimit apo rrjedhjes kimike aksidentale gé kanoset nga rreth 90 toné
municion i tepért dhe 80 toné Iéndé té démshme, gé ruhen ende né kushte kegésuese. Falé
pajisjeve té siguruara nga Prezenca pérmes njé projekti jashtébuxhetor, proceset pér
¢montimin e municionit tani mund té ecin né vijimési. Pér mé tepér, ka nisur faza e paré e njé
projekti pér asgjésimin e té gjitha stogeve té 1éndéve kimike né repartet ushtarake. Né ¢éshtjet
ushtarake, Prezenca ka nxitur njé gasje rajonale ndaj procesit té ¢militarizimit duke kérkuar
bashképunim me Misionet e OSBE-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Mal té Zi; duke
mbéshtetur pjesémarrjen e Ministrisé sé Mbrojtjes té Shqipérisé né takime rajonale; dhe duke
shfrytézuar kanalet institucionale rajonale.
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Dimensioni ekonomik dhe mjedisor

Reforma e pronés mbetet pér Shqipériné njé céshtje thelbésore, nga e cila kushtézohet
zhvillimi né fusha té tjera. Mungesa e njé kuadri té géndrueshém politikash ka sjellé njé
pasiguri ligjore sa u pérket té drejtave té pronaréve, shtimit t& ndértimeve té paligjshme dhe
zhvillimit té parregulluar té tregut té pronave té paluajtshme, me pasoja negative pér gézimin
e papenguar té sé drejtés sé pronés dhe zhvillimin ekonomik té vendit. Reforma e pronés ka
ngecur né pjesén mé té madhe té vitit t& shkuar. Né vijim té pérmbylljes sé projektit
jashtébuxhetor té Prezencés pér regjistrimin e pronés, Prezenca ka punuar sé bashku me
Delegacionin e Bashkimit Evropian, si donatori kryesor i projektit, pér t€ maksimizuar
pérdorimin e gjetjeve dhe té té dhénave té projektit. Qeveria e re e ka shpallur zgjidhjen e
situatés me pronat si njé nga pérparésité e saj kryesore dhe éshté zotuar gé do té ndjeké njé
gasje té konsoliduar. Konsensusi kombétar dhe géndrueshméria e kuadrit institucional dhe
ligjor jané t& domosdoshém pér suksesin e késaj reforme.

Né luftén kundér korrupsionit, me gjithé angazhimin e qeverive té njépasnjéshme dhe
reformén ligjore pérgjaté dy dhjetévjecaréve té fundit, perceptimi i korrupsionit né terren
éshté rritur, sipas Transparency International. Gjaté vitit té shkuar u vérejt pérgjithésisht njé
pérparim i kufizuar né céshtjet kundér korrupsionit. Né njé hap pér t’u pérshéndetur, Kuvendi
miratoi, né shtator 2012, njé paketé ndryshimesh kushtetuese gé& kufizon imunitetin e
pérgjithshém nga ndjekja penale té deputetéve, gjyqtaréve dhe zyrtaréve té tjeré té larté.
Megjithése ndryshimet e miratuara nga Kuvendi hogén njé pengesé madhore pér hetimin e
rasteve té supozuara té korrupsionit, procedurat hetimore ende kérkojné gartésim. Sfida
mbetet pér t’i shndérruar angazhimet né zbatim efektiv, me nivelin e duhur té transparencés
dhe llogaridhénies dhe njé bilanc bindés, pérfshiré procedime té nivelit té larté. Qeveriae re e
ka shpallur luftén kundér korrupsionit njé pérparési kryesore dhe ka cuar pér hetim dhe
ndjekje penale disa zyrtaré pér akuza korrupsioni. Qeveria gjithashtu ka théné se do té hartojé
njé strategji té& re kundér korrupsionit dhe plan veprimi pérkatés. Organet shtetérore qé
merren me korrupsionin nuk jané ende plotésisht té mbrojtura nga presioni politik dhe vuajné
nga kufizimi i burimeve njerézore dhe financiare. Prezenca po i ndihmon autoritetet
kombétare gé té zhvillojné njé kuadér institucional mé efektiv pér té parandaluar dhe luftuar
korrupsionin dhe pastrimin e parave. Rrjedhimisht, ka pasur pérmirésime né komunikimin
dhe bashképunimin mes institucioneve gendrore, si dhe njé shtim té numrit té rasteve té
denoncuara né prokurori, megjithése rezultatet mbeten pér t’u paré. Né bashképunim me
Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive (ILDKP) dhe Institutin e
Trajnimit t€ Administratés Publike, mbi 200 zyrtaré publiké dhe té zgjedhur vendoré u
trajnuan pér etikén, konfliktin e interesit dhe antikorrupsionin pér té siguruar njé zbatim
efektiv té masave dhe mekanizmave kundér korrupsionit. Pér mé tepér, Prezenca mbéshteti
hartimin dhe botimin e njé manuali pér pikat fokale té ILDKP-sé né institucionet publike, pér
té pérmirésuar parandalimin dhe hetimin e hershém té rasteve té konfliktit té interesit.

Né luftén kundér trafikimit né njeréz, né njé noté pozitive, né maj 2013 Shqgipéria
pérmirésoi legjislacionin e saj penal kundér trafikimit, duke e sjellé gjerésisht né pérputhje
me standardet ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Késhillit té Evropés pér Veprim kundér
Trafikimit. Prezenca shqyrtoi dhe béri komente mbi projektlegjislacionin dhe kuadrin
operativ me géllim pér t¢ mundésuar njé gasje té orientuar nga viktima, shumica e té cilave u
pranuan. Pérpjekjet pér té ndjekur penalisht krimet e trafikimit né njeréz dhe pér té mbrojtur
personat e trafikuar kané mbetur gjithsesi né nivel té ulét. Reagimi i zbatuesve té ligjit né
hetimin e té gjitha formave té trafikimit né njeréz ka gené i dobét, mé sé shumti pér shkak té
zévendésimit té punonjésve té policisé té specializuar kundér trafikimit. Mé 2012, Prokuroria
e Krimeve té Rénda hetoi njémbédhjeté trafikanté té dyshuar, megjithése vetém njé ¢éshtje u
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regjistrua né Gjykatén e Krimeve té Rénda. Hetimi i rasteve té trafikimit né njeréz u kufizua
kryesisht tek ato gé pérfshinin trafikimin pér shfrytézim seksual. Prezenca mori pjesé né njé
grup pune ekspertésh té Ministrisé sé Brendshme pér té analizuar ndjekjen penale té rasteve
té trafikimit né njeréz né Shqipéri dhe pér té diskutuar pérmirésime té mundshme. Zyra e
Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit né Njeréz ngriti njé grup pune pér
hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjeve té trafikimit né njeréz, i cili konstatoi boshlléqe serioze né
pérgjigjen institucionale ndaj késaj dukurie. Mbrojtja e personave té trafikuar éshté kryer mé
sé shumti nga OJF, pérmes projekteve té financuara nga donatoré. Né lidhje me shfrytézimin
pér puné, Prezenca vazhdoi bashképunimin e frytshém me Inspektoratin Shtetéror té Punés,
duke hartuar udhézime dhe njé format intervistimi pér punén e detyruar. Kjo po ndiget nga
njé trajnim né puné pér té dymbédhjeté inspektoratet rajonale té punés dhe, mé pas, duhet
integruar né procedurat e inspektimit té punés. Sekuestrimi i pasurive té trafikantéve té
njerézve éshté njé fushé e re fokusi pér Prezencén, e bazuar né praktikat mé té mira té
zhvilluara nga Sekretariati i OSBE-sé. Njé seminar ekspertésh, i organizuar bashké me
Njésiné e Céshtjeve Strategjike Policore, nxori rekomandime pér mundésimin e hetimit
financiar té rasteve té trafikimit né njeréz dhe nxiti diskutime rreth pérdorimit té pasurive té
konfiskuara pér té kompensuar viktimat e trafikimit.

Qeveria e re e ka renditur reformén territoriale dhe administrative si njé pérparési
kryesore, ndonése kjo do té kérkojé konsultim té gjeré publik pér té zhvilluar njé vizion
strategjik dhe plan veprimi té dakordésuar dhe njé metodé pér matjen e pérparimit. Né vijé
me Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Vendore té Késhillit t€ Evropés, reforma duhet té
garantojé pavarésiné politike, administrative dhe financiare té geverive vendore. Mé tej, éshté
thelbésore gé té merren masa gé procesi i vendimmarrjes pér kété reformé té jeté transparent,
gjithépérfshirés dhe konsensual. Mekanizma konsultimi mes geverisé vendore dhe shogérisé
civile rreth hartimit té politikave po zéné fill, sikurse dhe transparenca né procesin
vendimmarrés. Njésité e geverisé vendore pérballen me sfidén e ushtrimit té funksioneve té
transferuara pa pérgatitje dhe me burime financiare shumé té kufizuara. Sfidat mé t€ médha
kané té b&jné me zbatimin e politikave kombétare né lidhje me planifikimin territorial,
menaxhimin e ujit dhe mbetjeve dhe mirégenien sociale. Prezenca ndihmoi Shoqatén e
Komunave té Shqipérisé pér té béré njé vlerésim té zbatimit té pérgjegjésive té
decentralizuara né nivel vendor, duke nxjerré né pah pengesat dhe véshtirésité e reformés sé
decentralizimit. Rezultatet e vlerésimit dhe rekomandimet pér zgjidhje t&¢ mundshme ndaj
céshtjeve me interes do té pérfshihen né njé dokument politikash, me synimin pér té
kontribuar né vendimmarrjen e geverisé dhe Kuvendit. Prezenca mbéshtet dhe po punon
ngushté me geveriné e re né nismat e saj pér konsultime publike, pér té hartuar reformén
territoriale dhe administrative, pérmes njé qasjeje gjithépérfshirése dhe pjesémarrése.

Né geverisjen mjedisore, u vérejtén zhvillime né pérafrimin e legjislacionit, megjithése
sfidat vijojné lidhur me zbatimin e ligjit né terren. Pérmirésimet né Vlerésimin e Ndikimit
Mjedisor dhe né pérpjekjet e shtuara pér konsultime me publikun do ta lehtésonin ndikimin e
investimeve geveritare né fushén e energjisé, minierave dhe infrastrukturés. Njé raport i
analizés sé situatés pér praktikat ekzistuese dhe sfidat e industrive nxjerrése, i porositur nga
Prezenca, né bashképunim me Kanadanég, tregoi se té pakta jané ato kompani gé respektojné
standardet mjedisore dhe se institucionet geveritare nuk jané plotésisht té afta té sigurojné
respektimin e detyrimeve mjedisore kombétare dhe ndérkombétare pér menaxhimin e
burimeve natyrore. Megjithése problemi i menaxhimit té mbetjeve &shté pranuar gjerésisht
dhe numri i kompanive ricikluese né Shqipéri u rrit vitin e fundit, kjo nuk ka sjellé ende njé
pérmirésim té menaxhimit té mbetjeve té ngurta né nivel kombétar. Né njé lévizje gé u
pérshéndet nga mjedisorét, por u kritikua nga industria ricikluese, Kuvendi shfugizoi, mé 10
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tetor, importin e plehrave né Shqipéri, duke e nxjerré késhtu té panevojshém referendumin
pér kété céshtje, té planifikuar pér mé 22 dhjetor.

Dimensioni njerézor

Mé 23 gershor 2013, zgjedhésit shqgiptaré morén pjesé aktivisht né zgjedhjet pér Kuvendin
140-vendésh. Né zgjedhje garuan gjashtédhjeté e gjashté parti politike? dhe dy kandidaté té
pavarur. Me pérjashtim té njé incidenti vdekjeprurés, né aférsi té njé gendre votimi né garkun
e Lezhés, dita e zgjedhjeve ishte, né pérgjithési, e geté dhe e rregullt. Numérimi i fletéve té
votimit u pérmbyll brenda njé kohe dukshém mé té shkurtér se né zgjedhjet e méparshme,
por, prapéseprapé, tej afatit ligjor. Ndonése procesi i ankimeve dhe apelimeve u zgjat né
nivelin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), ai u zhvillua brenda afateve ligjore né
nivelin e Kolegjit Zgjedhor. Rezultatet e zgjedhjeve u shpallén zyrtarisht nga KQZ-ja mé 6
gusht: koalicioni i majté, i udhéhequr nga Partia Socialiste, fitoi 83 vende né parlament,
ndérsa koalicioni i djatht&, i udhéhequr nga Partia Demokratike, fitoi 57 vende. 3

Konstituimi i vonuar i KQZ-sé véshtirésoi pérgatitjet né kohé pér zgjedhjet, vecanérisht
lidhur me pérdorimin e teknologjive té reja té votimit. Projektet pilote pér numérimin
elektronik dhe identifikimin elektronik té zgjedhésve kaluan njé fazé fillestare planifikimi
kryer nga njé kompani e specializuar, e kontraktuar pér kété géllim. Pas testimit té té dyja
sistemeve, KQZ-ja vendosi té mos i pérdorte né zgjedhjet e 2013-s. KQZ-ja miratoi pjesén
mé té madhe té akteve lidhur me administrimin teknik té zgjedhjeve me vendimmarrje té
njézéshme. Megjithaté, njé numér i vogél vendimesh té réndésishme u mor sipas vijave
partiake, pérfshiré shpérndarjen e mandateve té deputetéve sipas gargeve dhe pércaktimin e
numrit t€ Zonave té Administrimit Zgjedhor. Pérfundimisht, kéto vendime u morén,
pérkatésisht, nga parlamenti dhe Kolegji Zgjedhor. Pas daljes sé partisé Lévizja Socialiste pér
Integrim (LSI) nga koalicioni, né prill 2013, parlamenti liroi nga detyra anétarin e KQZ-sé té
propozuar nga LSI-ja dhe e zévendésoi me njé anétar té propozuar nga njé parti tjetér e
koalicionit geverisés. Pas késaj, tre anétarét e KQZ-sé té propozuar nga opozita dhané
doréhegjen né shenjé proteste. Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it vérejti se baza ligjore
pér shkarkimin e tij ishte e diskutueshme. Né vijim, KQZ-ja i administroi zgjedhjet vetém me
katér anétaré. Misioni i OSBE/ODIHR-it, megjithaté, vlerésoi se korniza ligjore né térési
ofroi njé bazé té shéndoshé pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, se fushata zgjedhore
ishte e gjallé dhe se pérgatitjet teknike gené té pérshtatshme. Gjithashtu, OSBE/ODIHR-i
vérejti se prania e qytetaréve dhe e vézhguesve té partive pérgjaté dités sé zgjedhjeve,
pérgjithésisht, e rriti transparencén. Megjithékété, ndér sfidat kryesore gené atmosfera e
mosbesimit mes dy forcave mé té médha politike; mjegullimi i vijés ndarése mes
institucioneve shtetérore dhe partive politike; mungesa e zbatimit efektiv té rregulloreve pér
median, si dhe mungesa e njé procesi ndreqés efektiv dhe té rrequllt ligjor pér té zgjidhur
ankesat zgjedhore. Ndryshe nga proceset e méparshme zgjedhore, cilésia e pérgjithshme e
listés sé zgjedhésve nuk u kundérshtua. Prezenca e mirépret gatishmériné e geverisé, shprehur
pérmes Ministrisé sé Punéve té Jashtme, pér té zbatuar plotésisht rekomandimet e ODIHR-it
dhe mbetet e gatshme t’i ndihmojé institucionet shqiptare né kété drejtim.

Prezenca ndihmoi KQZ-né né forcimin e kapaciteteve té saj, pérgjaté té gjithé procesit
zgjedhor. Prezenca vijoi té drejtojé Grupin Sektorial té Punés pér zgjedhjet, duke
bashkérenduar rreth 1.5 milioné eurot, né formén e ndihmés teknike, qgé¢ u dhané nga
njémbédhjeté donatoré. Né bashképunim me aktoré té tjeré ndérkombétaré, Prezenca, né

2 Gjashtédhjeté e dy parti u grupuan né dy koalicione, ndérsa katér garuan mé vete.
% Sikurse pérmendet te Véshtrim i Pérgjithshém, pér shkak té kalimit té mévonshém té njé deputeti té opozités,
koalicioni i ri geverisés tani ka 84 vende né parlament, ndérsa opozita 56.
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janar 2013, mundésoi trajnimin e anétaréve dhe stafit té larté t&6 KQZ-sé pér administrimin e
zgjedhjeve dhe aftésité menaxhuese. Pérvec késaj, sé bashku me Késhillin e Evropés,
Prezenca e ndihmoi KQZ-né né zhvillimin e njé trajnimi pér trajnerét me komisionerét
zgjedhoré té nivelit t¢é mesém. Po ashtu, Prezenca e mbéshteti KQZ-né né pérmirésimin e
strategjisé sé saj trajnuese dhe té strategjisé pér edukimin/informimin e zgjedhésve, si dhe e
ndihmoi KQZ-né né zhvillimin e programeve pér afrimin me zgjedhésit.

Prezenca mbéshteti transparencén e rritur t€ punés sé Kuvendit té Shqipérisé, duke
organizuar njé séré forumesh diskutimi népér garge, me deputeté té geverisé dhe té opozités,
me pjesémarrjen e rreth 350 veprimtaréve té shoqgérisé civile, studentéve, pérfagésuesve té
biznesit dhe gytetaréve té tjeré, me synimin pér té krijuar besim mes forcave politike, pér té
shtuar dijet qytetare dhe pér té stimuluar kulturén shogérore demokratike té vendit. Né kété
drejtim, Prezenca i kushtoi réndési té veganté pjesémarrjes sé grave dhe lidhjes sé deputeteve
me zonat e tyre zgjedhore. Temat e diskutimit pérfshiné komunikimin e pérmirésuar mes
deputetéve dhe zonave zgjedhore, pérfagésimin gjinor né strukturat vendimmarrése dhe
konsultimin publik gjaté procesit ligjbérés. Né bashképunim me ODIHR-in, Prezenca
mbéshteti, gjithashtu, njé diskutim pér standardet etike té deputetéve, i cili u ndog nga njé
vlerésim i standardeve etike pér Kuvendin e Shqipérisé. Tani, Prezenca po angazhohet me
legjislaturén e re pér miratimin e mundshém té njé kodi etike pér deputetét. Gjithashtu,
Prezenca mundésoi pjesémarrjen shqiptare né njé veprimtari rajonale, ku u shkémbyen
pérvojat dhe praktikat mé té mira lidhur me marrédhéniet me zonat zgjedhore. Diskutimet né
kété takim, tok me késhillat e ofruara nga Prezenca, ushgyen njé ligji té ri, té miratuar né maj
2013, i cili parashikon pér heré té paré zyra né zonat zgjedhore, qé deputetét té mund té rrisin
aksesin dhe komunikimin me zonat e tyre. Prezenca po ndihmon tani Kuvendin pér t’i ngritur
kéto zyra. Me qéllim pér té pérmirésuar cilésiné e raportimit té mediave pér céshtjet
kuvendore, Prezenca mundésoi njé program shkémbimi pér gazetarét shqiptaré me kolegét e
tyre sllovenég, té pérgendruar te raportimi parlamentar dhe transparenca e procesit legjislativ.
Trajnimi ¢oi né njé pérmirésim cilésor té raportimeve té gazetaréve, vecanérisht lidhur me
pérmbajtjen dhe analizén; gazetarét, gjithashtu, shfagén njé njohje mé té miré dhe interes té
shtuar lidhur me ¢éshtjet e transparencés dhe lirisé sé informimit.

Ligji i medias, i cili rrinte pezull prej shtaté vjetésh, u kalua, mé né fund, nga parlamenti, né
mars 2013. Rekomandimet e Prezencés pér té depolitizuar organin e mbikéqyrjes sé medias
audiovizive dhe transmetuesin publik, fatkegésisht, nuk u morén parasysh, duke krijuar
késhtu rrezikun gé té dyja institucionet té béhen vegla politike t& shumicés geverisése, sikurse
vuri né dukje edhe Pérfagésuesja e Lirisé sé Medias, fill para miratimit té ligjit. Qeveria e re
ka sinjalizuar pérkushtimin e saj pér té siguruar pavarésiné e rregulluesit té transmetimeve
audiovizive dhe pér té ristrukturuar transmetuesin publik, pér té siguruar njé menaxhim
profesional dhe politikisht asnjanés. Procesi i dixhitalizimit vijoi té vonohet, megjithaté, duke
véshtirésuar mundésiné e Shqipérisé pér té pérfunduar kalimin né transmetimet numerike
brenda afatit t& gershorit 2015. Konferenca e kétij viti pér Median né Evropén Juglindore,
bashkorganizuar né Tirané, né shtator 2013, nga Pérfagésuesja e Lirisé sé Medias dhe
Prezenca, i kushtoi njé seminar té posacém disa aspekteve té dixhitalizimit, nga eksperté té
njohur té fushés.

Situata e barazisé gjinore u pérmirésua gjaté vitit t€ shkuar. Qeveria e re ka béré njé
pérpjekje té vecanté né kété drejtim: nga 20 ministrat aktualé, gjashté jané gra. Né parlament
ka tani 25 deputete (18%) dhe kjo shifér pritet té rritet kur ministrat té heqin doré nga
mandati dhe té zévendésohen nga kandidate té listave té partive. Megjithaté, asnjéra nga
partité e médha nuk e pérmbushi plotésisht kuotén gjinore pér pérfshirjen e grave né listat e
kandidatéve; pér mé tepér, gjobat e pércaktuara né ligj pér shkelje té tilla jané mjaft té uléta
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dhe nuk duket se ofrojné shtysén e nevojshme pér respektimin e kuotés. Pérmirésime té
métejshme nevojiten pér zbatimin e ploté té ligjit “Pér baraziné gjinore”, té vitit 2008,
pérfshiré emérimin e pikave fokale pér baraziné gjinore, né nivelin e geverisé gendrore dhe
vendore. Prezenca promovoi praktikat mé té mira pér pérfshirjen e faktorit gjinor né nivelin e
geverisé vendore dhe pati né objektiv grupe specifike, pérfshiré késhilltaret bashkiake,
kryetaret e bashkive dhe komunave dhe punonjésit e barazisé gjinore; ve¢ késaj, u krijua njé
grup trajnuesish kombétaré pér gjininé dhe vetégeverisjen vendore, i cili do t¢ merret me
nevojat pér trajnim vendor né té ardhmen.

Shogéria civile ge aktive né monitorimin e zgjedhjeve parlamentare té 23 gershorit. Dy
koalicione organizatash té shoqgérisé civile vézhguan procesin zgjedhor né afatin e gjaté dhe
té shkurtér dhe prodhuan raporte dhe rekomandime té vlefshme, pérfshiré ato pér
pjesémarrjen e zgjedhésve me aftési té kufizuara. Megjithaté, kapaciteti i shogérisé civile
éshté pérgjithésisht disi i ulét, vecanérisht né zonat rurale dhe ka nevojé pér mbéshtetje té
métejshme, pér té gené né gjendje té pérmbushé rolin e saj si partnere strategjike e geverisé
né vendimmarrje. Po ashtu, OJF-té perceptohen shpesh si té lidhura politikisht, duke
dobésuar késhtu legjitimitetin e rolit té tyre ruajtés. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé
Civile, e financuar nga shteti, themeluar né 2010-n, ende nuk ka mundur t’i trajtojé
kénagshém kéto sfida. Prandaj, Prezenca i kushtoi vémendje té vecanté fugizimit té
pjesémarrjes qytetare, vecanérisht té té rinjve. Njé séré veprimtarish u pérgendruan né rritjen
e aftésive debatuese té studentéve, pér t’i pérgatitur pér diskutime té strukturuara me
autoritetet vendore dhe me deputeté. Duke fuqgizuar dhe mobilizuar qytetarét pér t’i trajtuar
kéto céshtje, sé pari né nivel vendor e pastaj né até kombétar, Prezenca synon té pérmirésojé
transparencén e mekanizmave vendimmarrés dhe té konsultimit vendor. Njé konkurs esesh
me temén “Cfaré éshté demokracia pér mua?”, ndér nxénés té shkollave t¢ mesme, ngjalli
interes dhe pjesémarrje té gjeré. Pérvec kétyre, veprimtarité pér rritjen e ndérgjegjésimit
promovuan pérfshirjen e grupeve né nevojé né jetén politike dhe publike.

Sikurse né vitet e kaluara, autoritetet u pérgendruan kryesisht né reformimin e kornizés
ligjore, duke i kushtuar mé pak réndési zbatimit té ligjit. Kjo gasje vijon té réndojé
pérparimin né céshtjet e shtetit té sé drejtés dhe té drejtave té njeriut. Arritjet né sistemin e
drejtésisé, vitin e shkuar, konsistuan, né thelb, né miratimin e legjislacionit té ri. Né tetor
2012, Kuvendi miratoi ndryshimet né ligjin “Pér profesionin e avokatit né Republikén e
Shqipéris€”, qé reformoi procedurén disiplinore pér avokatét. Prezenca béri komente té
shumta pér kéto ndryshime, té cilat u morén parasysh pjesérisht. Né prill 2013, Kuvendi
miratoi ligjin “Pér administratén gjyqésore né Republikén e Shqipéris€”, i cili pércakton
parimet e administratés gjyqgésore dhe njéson metodat e punés né té téra gjykatat. Ligji krijon
njé shérbim civil gjygésor, duke u dhéné disa pozicioneve né administratén gjygésore status
té njéjté me até né shérbimin civil, gjé gé i bén mé té pavarura, té géndrueshme dhe
meritokratike. Prezenca béri komente pér kété projektligj, té cilat u morén, pérgjithésisht,
parasysh. Po né prill, Kuvendi miratoi ndryshimet né ligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté t&€ Republikés s& Shqipéris€”. Ndonése ndryshimet mund ta
rrisin efikasitetin e Gjykatés sé Larté, ka ende dyshime nése ato do té sjellin pérmirésimet e
parashikuara né pavarésiné e Gjykatés sé Larté, pér shkak té mundésisé sé vazhdueshme té
ndikimeve politike né proces. Miratimi nga Kuvendi i emérimit té tre gjygtaréve né Gjykatén
Kushtetuese nga Presidenti, né prill dhe maj 2013, ge njé zhvillim pozitiv, gé i dha fund njé
ngeérci trevjecar té emérimeve té propozuara nga Presidenti i méparshém né vitin 2010.

Né gershor 2013, hyné né fugi ndryshimet né Kodin Penal. Ato shtuan apo ndryshuan 41
nene me synim pérforcimin e luftés kundér krimit, duke pérfshiré, ndér té tjera, dénime mé té
ashpra pér autorét e vrasjeve té punonjésve té policisé dhe pér vrasésit e bashkéshortéve,
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vrasjet e motivuara nga gjakmarrja dhe pér zotérimin e paligjshém té arméve. Kodi Penal tani
pérmbush njé séré detyrimesh ndérkombétare té Shqipérisé, té cilat nuk gené té pasqyruara né
ligjin vendas, si Konventén e Késhillit té Evropés pér Veprim kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore. Prezenca kontribuoi me komente té genésishme né projektligj, pér té sqaruar
dispozitat dhe pér té pérmirésuar teknikén legjislative. Kéto komente u reflektuan, né njé
masé té madhe, né variantin pérfundimtar té ndryshimeve. Pér mé tepér, Prezenca mbéshteti
ndjeshém rishikimin e parashikuar té Kodit té Procedurés Penale, duke dhéné ekspertizé pér
planifikimin e pérgjithshém té procesit té reformave dhe duke dhéné kontribut thelbésor pér
raportin e task forcés, né té cilin bazohet reforma.

Né shtator 2013, hyné né fugi ndryshimet né Kodin Civil dhe né Kodin e Procedurés
Civile, miratimi i té cilave u parapri nga njé proces konsultimi me shtrirje té kufizuar.
Ndryshimet synuan krijimin e efikasitetit dhe transparencés sé procesit civil. Prezenca béri
komente té zgjeruara mbi ndryshimet dhe shumica e tyre u pérfshi né tekstin pérfundimtar.
Disa ndryshime u bazuan né rekomandimet e béra nga Prezenca né raportin e saj pér procesin
civil “Drejt drejtésisé”. Ky raport, i diskutuar gjerésisht me gjykatés, avokaté dhe kancelaré
gjykatash, u botua nga Prezenca né dhjetor 2012, si rezultat i monitorimit gé ajo i béri
procesit civil pérgjaté disa viteve. Raporti sugjeron rekomandime pér njé proces civil mé
efikas, transparent dhe té arritshém. Prezenca, né vijim té pérpjekjeve té saj pér reformén e
procesit civil, po harton aktualisht ndryshime té tjera ligjore, si dhe po mbéshtet, sé bashku
me JuST-in e USAID-it, njé projekt pilot né Krujé pér té véné né prové rekomandimet e
“Drejt drejtésis€” me profesionistét.

Njé hap pozitiv dhe i réndésishém lidhur me reformén e administratés publike u hodh
pérmes miratimit nga ana e Kuvendit, n€ maj 2013, pas njé kohe t& gjaté, t& ligjit “Pér
népunésin civil”. Ligji 1 ri pritet t€ formoj€ bazén pér njé administraté publike meritokratike
dhe transparente, ndér té tjera pérmes parashikimit té procedurave konkurruese té punésimit,
té bazuara te meritat, pér té frenuar punésimet dhe pushimet nga puna pér motive politike e
personale. Mé 30 shtator, pas konsultimeve me bashkésiné ndérkombétare, Késhilli i
Ministrave vendosi ta shtyjé me gjashté muaj fillimin e efekteve té ligjit, nga hyrja né fugi e
ligjit mé 1 tetor, deri mé 1 prill 2014. Qeveria e paraqiti shtyrjen si opsionin mé té miré pér té
shmangur njé boshllék ligjor, qé do té ishte krijuar nése efektet e ligjit do té fillonin né
mungesé té akteve té nevojshme nénligjore pér zbatimin e tij. Késhilli i Ministrave pérdori
nj€ “akt normativ q€ ka fuqiné€ e ligjit”, sipas nenit 101 t&€ Kushtetutés, i cili lejon marrjen e
masave té pérkohshme né rast nevoje dhe urgjence. Ky akt normativ, si¢ e kérkon Kushtetuta,
u miratua mé pas nga Kuvendi. Partia kryesore e opozités béri publik shgetésimin e saj pér
shtyrjen, duke shprehur frikén e spastrimeve t¢ mundshme né administratén publike. Mé 3
tetor, ligjvénésit e opozités iu drejtuan Gjykatés Kushtetuese me kérkesén pér shfugizimin e
aktit normativ. Prezenca pati béré komente mbi projektligjin, duke véné né dukje,
vecganérisht, réndésiné e njé Komisioni té Shérbimit Civil té pavarur dhe duke rekomanduar
mbajtjen e kétij institucioni. Si pasojé, institucioni u ruajt, por Komisioni do té transformohet
né Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil. Institucioni do té vijojé té mbikéqyré
zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil nga institucionet shtetérore té pérfshira né
sistemin e shérbimit civil, numri i té cilave do té rritet ndjeshém me fillimin e zbatimit té

ligjit.

Dy procese gjyqgésore té bujshme, té cilat Prezenca i ndogi nga afér, mbetén né gendér té
vémendjes sé publikut. Né céshtjen e Gérdecit, lidhur me shpérthimin né njé punishte
¢montimi municionesh, gé vrau 26 njeréz né 2008-n, Gjykata e Apelit e Tiranés, né shkurt

2013, mbajti né fugi shumicén e dénimeve té dhéna nga gjykata e shkallés sé paré. Apelet e
paragitura nga prokuroria dhe nga disa prej té pandehurve u hodhén poshté nga Gjykata e
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Larté, né korrik 2013. Né njé gjyq tjetér pér té njéjtén ngjarje, megjithése Gjykata
Kushtetuese e udhézoi Gjykatén e Larté té rishikonte padité penale private té ngritura nga
familjet e viktimave, gjyqi nuk u zhvillua, pér shkak té amnistisé sé dhéné me rastin e 100-
vjetorit té Pavarésisé sé Shqipérisé. Né proceset penale pas ngjarjeve té dhunshme té 21
Janarit 2011 mes protestuesve dhe policisé, té cilat sollén katér té vdekur dhe disa té
plagosur, Gjykata e Rrethit Tirané, pas 41 seancash, né shkurt 2013, shpalli té pafajshém dy
pjesétarét e Gardés Kombétare, té akuzuar pér vrasjen e tre protestuesve. Gjykata e Shkallés
sé Paré e Tiranés vendosi se akuza e ngritura nga prokuroria pér vrasje me dashje nuk mund
té vértetoheshin dhe se gjykata nuk ishte né gjendje té bénte njé cilésim té ndryshém juridik
té fakteve. Gjykata e Apelit e Tiranés e ndryshoi vendimin pér shpalljen té pafajshém té dy té
pandehurve dhe, né shtator 2013, dha pér ta masa relativisht té shkurtra me burgim pér vrasje
pa dashje, duke argumentuar se, megjithése vrasja me dashje nuk mund té vértetohej, gjykata
e shkallés sé paré duhej té kishte ndryshuar cilésimin juridik té fakteve. Prokuroria, e cila
kishte kérkuar dénime me 21 dhe 23 vjet pér té pandehurit, e apeloi vendimin né Gjykatén e
Larte.

Roli gjithnjé e mé i forté dhe aktiv i institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut,
vecanérisht i Avokatit t€ Popullit, né rritjen e ndérgjegjésimit pér shkeljet e té drejtave té
njeriut dhe promovimin e mbrojtjes sé té drejtave, mund té shihet si njé zhvillim shumé
pozitiv. Megjithaté, Avokati i Popullit ende vuan pér t’'u dégjuar nga institucionet; me
shpresé, shenjat pér njé hapje dhe mbéshtetje té re nga Kuvendi, né vecanti, do té cojné né
marrjen parasysh té rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Ndonése pérgjithésisht korniza e
té drejtave gé sigurojné mbrojtjen nga aktorét shtetéroré ekziston, ashtu si né vitet e kaluara,
pak pérparim u shénua né mbrojtjen e té drejtave té grupeve né nevojé, vecanérisht té
pakicave rome dhe egjiptiane. Veganérisht shgetésues ishte numri né rritje i nxjerrjeve nga
banesa dhe zhvendosjes sé familjeve rome, né mungesé té njé strehimi alternativ, si dhe
pérgjigjja e pamjaftueshme nga autoritetet pérkatése. Rasti mé serioz ishte situata e 37
familjeve rome, té pérbéra nga 96 fémijé dhe 114 té rritur, té detyruara té 1€né banesat né
Tirané pér shkak té njé projekti ndértimi privat, té cilat, mé pas, e ngritén kampin buzé njé
rruge kryesore. Avokati i Popullit, i mbéshtetur nga Prezenca, béri thirrje pér pérgjigje
institucionale dhe organizoi disa tryeza pér té diskutuar zgjidhje afatshkurtra dhe afatmesme.
Pérgjigjja proaktive e Ministrisé sé re té Mirégenies Sociale, e mbéshtetur nga Prezenca me
késhillim teknik dhe ligjor, pér t'u gjetur njé strehim alternativ kétyre familjeve dhe
pérkushtimi i saj i shprehur pér té kérkuar zgjidhje afatgjata pér rastet e ngjashme, éshté njé
zhvillim shumé pozitiv. Prezenca, né bashképunim me projektin e ODIHR-it “Praktikat mé té
mira pér integrimin e roméve” mundésoi, gjithashtu, njé seminar késhillimor rreth nxjerrjes
sé roméve nga banesa dhe pér banesat sociale, ku morén pjesé aktorét shtetéroré pérgjegjés,
institucione kombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe OJF, pér t’i dhéné njé zgjidhje té
pérbashkét problemit té zvarritur té strehimit social té€ roméve. Po ashtu, Prezenca trajnoi
Policiné e Shtetit pér céshtje té barazisé dhe té diversitetit, pér té parandaluar sjelljen
diskriminuese té policisé.

Me sa mundi té konstatonte Prezenca, pas zhvillimit t& njé studimi né 11 nga 22 burgjet e
vendit, gjendja e pérgjithshme e kushteve né burgje éshté pérmirésuar, vecanérisht
mbipopullimi éshté zvogéluar, kryesisht pér shkak té njé amnistie dhe té hapjes sé mjediseve
té reja té paraburgimit. Sistemi i ri i monitorimit elektronik té té dénuarve filloi nga puna né
mars 2013 dhe pritet ta ulé edhe mé mbipopullimin. Prezenca mbéshteti hartimin e kornizés
sé duhur ligjore pér kété sistem, si dhe ngritjen e njé mekanizmi pilot t¢ monitorimit
elektronik. Duke njohur nevojén pér té standardizuar praktikat e informimit té té dénuarve pér
té drejtat dhe detyrimet e tyre me hyrjen né burg, Prezenca mbéshteti promovimin e té
drejtave té personave né institucionet e vuajtjes sé dénimit, pérmes botimit té njé broshure pér
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té burgosurit dhe té paraburgosurit. Pér mé tepér, Prezenca mbéshteti Drejtoring e
Pérgjithshme té Burgjeve né organizimin e njé Dite pér té Drejtat e Njeriut, pér promovimin e
té drejtave té personave né institucionet e vuajtjes sé dénimit. Shérbimi i Provés ka vijuar té
njohé pérmirésime, pérfshiré rritjen e métejshme té numrit t€ personelit. Prezenca trajnoi
punonjésit e rinj té shérbimit té proveés, si dhe ofroi trajnim pér punonjésit socialé lidhur mé
céshtjet e shérbimit té provés. Po ashtu, Prezenca mundésoi pérmirésimin e bashképunimit
mes Shérbimit té Provés dhe geverisé vendore. Reforma né drejtésiné pér té mitur ka ngecur
gé né 2009-n. Prezenca éshté e shqetésuar pér pasojat pér té drejtat e njeriut gé sjell fakti se
burgimi mbetet metoda e parapélqyer e trajtimit té té€ miturve gé shkelin ligjin. Kjo éshté njé
temé gé do té keté nevojé pér vémendje dhe réndési té vecanté té vijueshme né té ardhmen e
afért.

Ndérsa korniza ligjore pér mbrojtjen e fémijéve ekziston, bashkérendimi mes aktoréve té
ndryshém, té pérfshiré né mbrojtjen e fémijéve, mbetet i pamjaftueshém dhe shumé njési pér
mbrojtjen e tyre ende nuk funksionojné. Prezenca zhvilloi trajnime pilote pér mbrojtjen e
fémijéve, me njé spektér té gjeré profesionistésh, pér té nxitur bashképunimin mes aktoréve
té ndryshém. Vecanérisht shqetésuese mbetet ¢éshtja e dhunés sé pérhapur né familje, si¢
tregon edhe shifra e vrasjeve né banesé — 28 né 2012-n, sipas statistikave té policisé. Pér té
rritur ndérgjegjésimin, Prezenca mbéshteti njé séré veprimtarish dhe projektesh pér dhunén
né familje dhe ribotoi e shpérndau njé manual udhézues pér té ndihmuar viktimat e dhunés né
familje t& kérkojné masa ligjore. Pérveg késaj, Prezenca ka nxitur, si pjesé e gasjes sé
policimit né komunitet, njé nismé pér té bashkuar ekipet institucionale shumépartneréshe,
pérmes udhéheqgjes dhe shtysés sé efektshme té Policisé sé Shtetit dhe bashkive, té cilat jané
shpesh té parat né ndérhyrje.

Riintegrimi i ploté né shoqéri i ish-té pérndjekurve politiké mbetet shgetésim. Né kuadér té
géllimit té pérgjithshém té edukimit pér té drejtat e njeriut, Prezenca organizoi takime mes
studentéve dhe ish-té pérndjekurve politiké, né katér universitete. Takimet u pérgendruan né
rritjen e ndérgjegjésimit té studentéve lidhur me shkeljen e té drejtave té njeriut gjaté regjimit
komunist né Shqipéri.

VESHTRIM DREJT SE ARDHMES

Publiku shqiptar ka tani pritshméri t&é médha, vecanérisht pér standardet demokratike, shtetin
e s€ drejtés dhe zhvillimin ekonomik. Qeveria e re ka paraqitur njé program ambicioz pér t’i
realizuar kéto pritshméri dhe Prezenca éshté tashmé aktive né ofrimin e ekspertizés dhe té
mbéshtetjes praktike, né veprimtarité gé jané plot sfida té véshtira dhe interesa té gérshetuar.
Kontributi konstruktiv i opozités éshté i domosdoshém pér konsolidimin e métejshém té
demokracisé shqiptare dhe Prezenca do té vijojé té jeté né kontakt té baraspeshuar dhe té
ngushté me té gjithé aktorét politiké, si dhe do té vijojé té punojé me té gjitha palét pér té
zhvilluar mé tej kapacitetet e Kuvendit.

Né pérgjithési, Shqgipéria ka struktura institucionale dhe legjislative té kénagshme dhe
strategjia e Prezencés parashikon njé kalim té vémendjes nga ndértimi i institucioneve, né
fushat ku sfidat jané mé té médha: zbatimi i njémendté dhe i paanshém i ligjit, funksionimi
efektiv dhe i miréfillté i1 institucioneve dhe njé marrédhénie besimi me qytetarét e mes
kundérshtaréve politiké.

E njohur si kontribuese e réndésishme e pages dhe stabilitetit dhe si njé aktore bashképunuese
dhe konstruktive né rajon, Shqipéria po fugizon rolin e saj si Shtet pjesémarrés i OSBE-Sg,
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duke pritur Takimet e Vjeshtés t¢ Asamblesé Parlamentare, né tetor 2012, Konferencén e
Nivelit té Larté pér Tolerancén e Diskriminimin, né maj 2013, si dhe Konferencén e Medias
né Evropén Juglindore, né shtator 2013. Prezenca do ta pérkrahé aspiratén e shprehur té
vendit pér té marré pérsipér mé shumé pérgjegjési ndérkombétare, né nivele dhe formate té
ndryshme.

Sfidat qé mbeten pér konsolidimin e demokracisé dhe integrimin e métejshém ndérkombétar
jané té brendshme, né mendési dhe né funksionim: trajta e ardhshme e vendit, shpejtésia,
efikasiteti dhe géndrueshméria e reformave varen shumé nga vullneti dhe pérkushtimi i té
gjithé aktoréve politiké né Shqipéri. Sikurse tregon vizioni dhe strategjia e saj, Prezenca e
OSBE-sé né Shqipéri u ofron institucioneve dhe qytetaréve té vendit partneritetin e saj té
singerté — jo ndérhyrje, por njé pérkushtim té ciltér e té drejtuar nga rezultatet, né fusha té
pérzgjedhura ku ajo ofron kontribut té spikatur gé plotéson até té partneréve — pér t’i
ndihmuar né pérmbushjen e aspiratave té tyre té vyera.

Varianti i vetém zyrtar i kétij raporti éshté ai né gjuhén angleze.
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